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INTELIGENCIA

Para Partidos Politicos, Federacdes e Candidatos
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INSTITUTO NMACIONAL DE
PROTECAO DE DADOS

1. Introducao

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) editou duas resolugdes que regulamentam, de forma progressiva
e sistematica, o uso da Inteligéncia Artificial (IA) no contexto eleitoral brasileiro. A Resolugéo n.
23.732, de 27 de fevereiro de 2024, inaugurou o marco regulatério setorial ao alterar a Resolugéo
n. 23.610/2019, aplicando-se inicialmente as Eleigdes Municipais de 2024. Em complemento, a
Resolugéo n. 23.755, de 2 de marco de 2026, aprofundou e expandiu esse arcaboug¢o normativo
para as Eleicbes Gerais de 2026.

Este Guia tem por objetivo sintetizar, de forma objetiva e acessivel, as principais regras aplicaveis
a partidos politicos, federagdes, coligagbes, candidatas e candidatos, orientando as condutas
permitidas, as condutas vedadas e os requisitos de conformidade exigidos pela legislacao eleitoral
em vigor.
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Base normativa: Resolugéo TSE n. 23.732/2024 e Resolugao TSE n. 23.755/2026 (ambas
alteram a Resolugao TSE n. 23.610/2019, que dispde sobre propaganda eleitoral).

2. Conceitos Fundamentais

2.1 O que é Inteligéncia Artificial para fins eleitorais?

Para efeitos das Resolugbes do TSE, considera-se Inteligéncia Artificial (IA) todo sistema
computacional desenvolvido com base em logica, representagdo do conhecimento ou
aprendizagem de maquina, que processa dados de entrada para produzir, com maior ou menor
grau de autonomia, conteudos sintéticos, previsdes, recomendagdes ou decisdes aptas a influenciar
ambientes virtuais ou reais.

2.2 O que é Conteudo Sintético?

Conteudo sintético é toda imagem, video, audio, texto ou objeto virtual que tenha sido gerado ou
significativamente modificado por tecnologia digital, incluida a inteligéncia artificial. O conceito
abrange tanto a criagdo integral quanto a alteracao substancial de conteudos preexistentes.

2.3 O que sao Deepfakes?

Deepfakes sdo conteudos audiovisuais hiper fidelizados produzidos por IA, que simulam de forma
convincente a imagem, a voz ou as declaracdes de pessoas reais de modo a induzi-las a afirmar
ou a praticar algo que nao disseram ou fizeram. Seu uso é absolutamente vedado no contexto
eleitoral.

3. O que é Permitido?

3.1 Uso de IA na Propaganda Eleitoral com Rotulagem

O uso de conteudo sintético gerado por |A é permitido na propaganda eleitoral em qualquer
modalidade, desde que o responsavel pela propaganda cumpra a obrigacado de informar, de modo
explicito, destacado e acessivel, que o conteudo foi fabricado ou manipulado e qual tecnologia foi
utilizada.
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A rotulagem é obrigatdria nos seguintes contextos:
* Em material audiovisual veiculado na internet, em radio e televisao;
* Em material impresso: em cada pagina ou face onde o conteudo sintético for utilizado;

* Em interagbes com sistemas automatizados (chatbots e avatares), que devem informar
claramente ao usuario que nao se trata de interagdo humana;

* Em anuncios impulsionados: as plataformas devem disponibilizar campo especifico para
declaragao de uso de |IA pelo responsavel pela propaganda.

3.2 Chatbots e Sistemas Automatizados

O uso de chatbots e sistemas automatizados é permitido para fins de comunicagao politico-eleitoral,
desde que o usuario seja informado de forma clara e inequivoca de que esta interagindo com um
sistema automatizado e ndo com uma pessoa real.

3.3 Impulsionamento de Conteudo Politico-Eleitoral

E permitido o impulsionamento pago de conteido politico-eleitoral na internet, observadas as
seguintes condi¢des cumulativas:

* O servigo seja contratado pelo partido politico, federagao ou pela pessoa natural que pretenda se
candidatar diretamente com o provedor de aplicagao;

* Haja identificagao inequivoca de que se trata de conteudo impulsionado;
* Seja mantido repositorio publico com dados sobre o impulsionamento;

* Na hipétese de uso de IA na produgéo do conteudo, haja declaragao expressa no campo
especifico disponibilizado pela plataforma.

3.4 Manifestagao Espontanea em Periodo de Pré-campanha

E permitida, no periodo de pré-campanha, a manifestacdo espontanea, sem financiamento direto
ou indireto de pré-candidatos, partidos ou federagbes, em ambientes universitarios, escolares,
comunitarios ou de movimentos sociais, desde que nao comprometa a regular prestacao dos
Servicos.

4. O que Nao é Permitido

4.1 Vedagoes Absolutas — Proibigcoes sem excegao

Deepfakes

E absolutamente proibido o uso de deepfakes — videos, &udios ou imagens hiper fidelizados
produzidos por IA para simular declaragbes ou atuagdes de candidatos, autoridades ou qualquer
pessoa real —, independentemente de rotulagem.
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Conteudo Falso

E vedado o uso de IA para fabricar ou manipular contetidos com o objetivo de difundir mentiras
sobre o processo eleitoral, a Justiga Eleitoral, candidatos ou autoridades.

Recomendacgio de Candidatura por IA

E proibido que sistemas de IA, ainda que solicitado pelo préprio usuério, ranqueiem, recomendem,
sugiram ou priorizem candidatos, campanhas, partidos, federagdes ou coligagdes, de forma direta
ou indireta, inclusive por respostas automatizadas.

Violéncia Politica de Género por IA

E vedado criar ou promover alteragdes em fotografia, video ou registro audiovisual que contenha
cena de sexo, nudez ou pornografia envolvendo candidata ou candidato, ou que represente ato de
violéncia politica contra a mulher.

Perfis Falsos e Automatizados

E proibida a utilizagdo de perfis falsos, apdcrifos ou automatizados (robds) que pratiquem
reiteradamente crimes eleitorais ou publiquem desinformagéo reconhecida pela Justica Eleitoral.
Nesses casos, o perfil pode ser removido.

4.2 Vedacao Temporal — Janela Pré e Pés Eleitoral

ATENCAO — Regra das 72 horas (Resolugéo n. 23.755/2026): Ficam absolutamente vedadas
a publicagdo, a republicagdo e o impulsionamento pago de novos conteudos sintéticos
produzidos ou alterados por IA ou por tecnologias equivalentes que utilizem imagem, voz ou
manifestacdo de candidatos ou de pessoas publicas, mesmo que rotulados e em conformidade
com as demais exigéncias, no periodo compreendido entre as 72 horas que antecedem e as 24
horas que sucedem o término do pleito.

Essa restricdo temporal ndo comporta excegcbes e se aplica inclusive a conteudos que, fora do
periodo critico, seriam permitidos com rotulagem adequada.

5. Obrigacoes das Plataformas Digitais

As Resolug¢des impuseram obrigagdes substanciais aos provedores de aplicagdo de internet,
relevantes para candidatos e partidos por definirem o regime de responsabilidade e os canais de
denuncia disponiveis. Destacam-se:

Obrigacao Descricao

Plano de Conformidade Provedores devem elaborar plano de conformidade
com medidas, indicadores e prazos para
prevengao de riscos a integridade eleitoral, sendo
requisito para credenciamento na Justica Eleitoral.

Remogdo Sem Ordem Judicial Conteudos que veiculem informagoes falsas sobre
o sistema de votacéo, incitacdo a crimes contra o
Estado Democratico de Direito, violéncia politica
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contra a mulher ou que promovam subversao da
ordem constitucional devem ser removidos
imediatamente, independentemente de deciséo
judicial.

Responsabilidade Solidaria As plataformas respondem solidariamente pela
manutencgdo de conteudos sintéticos irregulares ou
sem rotulagem adequada que deixarem de
remover imediatamente apds ciéncia da deciséo
judicial.

Canal de Denuncias As plataformas devem implementar solugao
especifica que permita a candidatos, partidos,
federagdes e coligagdes denunciarem conteudos
irregulares.

Campo de Declaragao de IA Sistemas de impulsionamento devem disponibilizar

campo especifico para que o anunciante declare o
uso de IA na producéo do conteudo.

6. Sancoes pelo Descumprimento

O descumprimento das regras sobre |IA nas eleigbes pode acarretar consequéncias graves, que
variam conforme a natureza e a gravidade da infringéncia:

» Cassacgao do registro de candidatura ou do mandato eletivo, nos casos de abuso do poder politico
e uso indevido dos meios de comunicagao social;

* Remocéo imediata do conteudo irregular, por iniciativa do proprio provedor ou por determinagao
judicial;

* Indisponibilidade do servigo de comunicacéo;

* Responsabilizagdo nos termos do paragrafo 1 do artigo 323 do Cdédigo Eleitoral;

* Fixagao de multa diaria (astreintes), aplicando-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil;

* Banimento de perfil, para perfis falsos ou automatizados com pratica reiterada de ilicitos eleitorais.

Inversao do 6nus da prova (art. 9- — Resolugao 23.755/2026): Nas representa¢des sobre
uso irregular de conteudo sintético, o juiz pode inverter o 6nus da prova quando for
excessivamente oneroso ao autor demonstrar a manipulagdo digital. O representado devera
demonstrar como e em quais etapas o recurso de IA foi empregado, bem como a veracidade da
informacao veiculada.

7. Checklist de Conformidade

Utilize este checklist antes de veicular qualquer conteudo produzido com auxilio de IA:




TSE | 2024-2026

Como usar este checklist:

Responda cada item com SIM ou NAO antes de veicular qualquer contetido produzido com auxilio
de IA. Para estar em plena conformidade com as Resolugdes TSE n. 23.732/2024 e n. 23.755/2026,
todas as respostas devem ser afirmativas. Um uUnico item respondido negativamente indica a
existéncia de uma irregularidade que impede ou condiciona a veiculagao do conteldo. Consulte a
legenda ao final para interpreta-la corretamente.

[ 1 O conteudo utiliza imagem, dudio, video ou texto gerado ou modificado por IA?
[ 1 Harotulagem explicita, destacada e acessivel informando o uso de IA e a tecnologia utilizada?
[ 1] O contetdo NAO constitui deepfake nem manipulagdo fraudulenta de declaragdes de terceiros?

[ 1 O contetdo NAO veicula informagdes inveridicas sobre o processo eleitoral ou a Justica
Eleitoral?

[ 1T O contetdo NAO representa ato de violéncia politica, inclusive de género?
[ 1 O conteudo sera veiculado fora da janela de restricdo (72h antes e 24h ap6s o pleito)?

[ 1 O impulsionamento, se houver, foi contratado diretamente com o provedor pelo partido ou
candidato?

[ 1 Foipreenchido o campo de declaragao de uso de IA na plataforma de impulsionamento?
[ 1 O sistema automatizado de comunicagéo (chatbot/avatar) informa ao usuario que ndo é humano?

[ 1 Osdados de impulsionamento estéo disponiveis em repositério publico?

Legenda de Resultado

v TODAS AS RESPOSTAS: SIM — O conteudo esta apto para veiculagéo. As exigéncias das
Resolugdes TSE n. 23.732/2024 e n. 23.755/2026 estdo cumpridas.

A ALGUM ITEM DOS N.°S1 A 5,7, 8,9 OU 10: NAO — O contetido ndo pode ser veiculado
na forma atual. E necessario adequé-lo antes da publicacdo ou impulsionamento. Exemplos de
adequacéo: incluir rotulagem obrigatéria, remover manipulagdo fraudulenta, identificar o
sistema automatizado como ndo humano.

X ITEM N.° 6 (JANELA DAS 72H): NAO — Veiculacdo absolutamente vedada. A restricdo
temporal prevista no art. 9°-B, § 3°-A, da Resolugéo TSE n. 23.755/2026 ndo admite excegdes:
nenhum conteudo sintético novo produzido ou alterado por IA pode ser publicado, republicado
ou impulsionado nas 72 horas que antecedem e nas 24 horas que sucedem o término do pleito
— ainda que devidamente rotulado e em conformidade com as demais exigéncias.

Atencédo: o descumprimento das regras pode acarretar a cassagdo do registro de candidatura ou do
mandato eletivo, alem de outras sangbes previstas na Seg¢ao 6 deste Guia. Em caso de duvida, consulte
assessoria juridica especializada antes de veicular qualquer conteudo.
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8. Perguntas e Respostas Frequentes

P: Posso usar uma IA para criar o logotipo da minha campanha?

R: Sim, desde que o material ndo contenha imagem, audio ou video de pessoa real manipulada. A
rotulagem é obrigatéria se o material for utilizado como propaganda eleitoral.

P: Posso usar um avatar gerado por IA para falar em nome do candidato nos videos?

R: Nao é permitido usar avatar para intermediar a comunicacdo de campanha substituindo o
candidato real, especialmente se o conteudo reproduzir voz ou imagem do candidato de forma
sintética sem rotulagem adequada.

P: Posso impulsionar no Instagram um post feito com IA?

R: Sim, desde que o conteudo esteja devidamente rotulado, que o impulsionamento seja contratado
diretamente com a plataforma pelo partido ou candidato, e que o campo de declaracdo de uso de IA
seja preenchido.

P: Posso usar um chatbot para responder mensagens de eleitores?

R: Sim, mas o sistema deve informar de forma clara e acessivel que o eleitor esta interagindo com
um sistema automatizado e ndo com uma pessoa real.

P: A vedacao das 72 horas se aplica mesmo a conteudos com rotulagem?

R: Sim. A restricdo temporal da Resolugcdo n. 23.755/2026 é absoluta e se aplica inclusive a
conteudos que, fora desse periodo, seriam permitidos com rotulagem adequada.

P: Se uma plataforma remover indevidamente um contetiildo meu, o que posso fazer?

R: A plataforma deve comunicar os motivos da remogéo ao usuario e garantir a possibilidade de
recurso. E possivel também requerer judicialmente o restabelecimento do conteudo, mediante
demonstracao de auséncia de ilicitude.

9. Consideracoes Finais

As normas do TSE posicionam o Brasil entre os paises com regulamentagao eleitoral mais
avangada no que tange ao uso de Inteligéncia Artificial. A disciplina progressiva — inaugurada em
2024 e aprofundada em 2026 — estabelece um regime de conformidade exigente, mas que
preserva a liberdade de expressao politico-eleitoral ao permitir o uso licito e transparente de
recursos tecnoldgicos.

Para partidos politicos e candidatos, a chave da conformidade reside em trés diretrizes essenciais:
transparéncia na rotulagem de conteldos sintéticos, vedagdo absoluta a qualquer forma de
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manipulacao fraudulenta ou violéncia politica, e respeito ao regime temporal de restricdo no periodo
critico do pleito.

Recomendacao: Partidos e candidatos devem buscar assessoria juridica especializada para
verificar a conformidade de suas estratégias de comunicacao digital com as normas eleitorais
vigentes, especialmente diante da constante evolugao tecnolégica e da possibilidade de novas
orientagdes interpretativas por parte do TSE e dos Tribunais Regionais Eleitorais.

www.inpd.com.br
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