INSTITUTO NACIONAL DE PROTEGCAO DE DADOS

Minuta de Resolucédo que altera o Regulamento do Processo de Fiscalizagdo e do Processo
Administrativo Sancionador (Resolugdo CD/ANPD n° 1/2021)

Processo SEI n° 00261.004718/2025-61 | Porto Alegre, 15 de outubro de 2026

Apresentacgao

O Instituto Nacional de Prote¢cdo de Dados (INPD) apresenta sua contribuicdo a
consulta publica da minuta de resolug&o que altera o Regulamento do Processo
de Fiscalizagdo e do Processo Administrativo Sancionador, aprovado pela
Resolugdo CD/ANPD n° 1/2021 (Processo SEI n° 00261.004718/2025-61). A
minuta foi submetida a participacdo social por 45 dias, conforme o Voto n°
9/2026/GABDIR2/CD/ANPD, de relatoria do Diretor lagé Zendron Miola.

O INPD reconhece a importéncia da revisdo. A transformagcdo da ANPD em
agéncia reguladora e as novas competéncias atribuidas pelo ECA Digital, pelo
Marco Civil da Internet e por seus decretos regulamentadores tornaram
necessaria a atualizagdo do Regulamento. Ainda assim, a leitura atenta do texto
revela pontos que merecem aprimoramento, sobretudo no que diz respeito as
garantias processuais, a seguranca juridica das medidas cautelares, a protecéo
de criangas, adolescentes e mulheres e a técnica legislativa.

Para cada dispositivo, transcreve-se a redacéo proposta na minuta, expde-se a
justificativa e apresenta-se a redacao sugerida pelo INPD. Os trechos acrescidos
ou modificados aparecem em negrito. Quando a proposta € de inclusdo de
dispositivo novo, essa circunstancia € indicada no campo da redagao da minuta.
A numeracgao dos dispositivos novos € indicativa e devera ser ajustada a versao
consolidada do Regulamento.

Prevencao a fraudes e protecao dos titulares de dados

A prevencgao a fraude bancaria é regulada pelo Banco Central e pelo Conselho
Monetario Nacional. Os golpes de engenharia social, no entanto, dependem de
dados pessoais vazados ou vendidos ilegalmente e se valem de aplicagdes de
internet para criar perfis e anuncios falsos, temas que estado sob a fiscalizag&o
da ANPD. Por essa razdo, e com apoio no dever de articulagdo previsto no art.
55-K, paragrafo unico, da LGPD, o INPD incorporou aos dispositivos pertinentes
propostas voltadas a prevencéo a fraudes e golpes cibernéticos.
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Essas propostas constam das sugestdes relativas aos arts. 2°, § 6°; 4°, 11I-B; 5°,
I, Il e § 2°-F; 13, § 3°% 14-B, II, "b", 4; 14-G; 22, IV e V; 26, § 1°; 27, § 2°; 34, § 2°;
e 36-B, § 2°.

Ementa, predmbulo e art. 1° da Resolugao

Ementa da Resolugéo e art. 1° da Resolugao (ementa do Regulamento)

Redacao proposta na minuta

Ementa: "Altera o Regulamento do Processo de Fiscalizagdo e do Processo
Administrativo Sancionador no ambito da Agéncia Nacional de Protegéo de Dados,
aprovado pela Resolugdo CD/ANPD n° 1, de 28 de outubro de 2021."

Art. 1° A Ementa da Resolugéo n° 1, de 28 de outubro de 2021, passa a vigorar com
a seguinte redacgao: "Aprova o Regulamento das Atividades de Fiscalizagdo e do
Processo Administrativo de Fiscalizagdo no ambito da Agéncia Nacional de Protegao
de Dados." (NR)

Justificativa

A ementa do Regulamento deixa de mencionar o processo sancionador, mas a
ementa da propria Resolugéo e o caput de seu art. 3° continuam a usar o nome
antigo. Mais do que uma incoeréncia de redacdo, a supressdo da palavra
"sancionador" encobre o carater punitivo de uma norma que segue disciplinando a
aplicagao de sangdes. Uma denominagao unica, fiel ao conteudo, resolve as duas
questoes.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Ementa: "Altera o Regulamento do Processo de Fiscalizagdo e do Processo
Administrativo Sancionador no ambito da Agéncia Nacional de Protegdo de Dados,
aprovado pela Resolugdo CD/ANPD n° 1, de 28 de outubro de 2021, que passa a
denominar-se Regulamento das Atividades de Fiscalizagcdo e do Processo
Administrativo de Fiscalizagcao e Sang¢ao."

Art. 1° A Ementa da Resolugéo n° 1, de 28 de outubro de 2021, passa a vigorar com
a seguinte redagao: "Aprova o Regulamento das Atividades de Fiscalizagdo e do
Processo Administrativo de Fiscalizagdo e San¢ao no ambito da Agéncia Nacional
de Protecéo de Dados." (NR)
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Preambulo da Resolucgao

Redacao proposta na minuta

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS,
no uso de suas atribuicdes legais, considerando as competéncias normativas,
fiscalizatérias e sancionatérias instituidas pelo art. 55-J, IV, da Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018, pelo art. 2°, X, e art. 34 da Lei n°® 15.211, de 17 de setembro de
2025 e pelo art. 2° do Decreto n® 12.622, de 17 de setembro de 2025, bem como pela
Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, nos termos do art. 19-A do Decreto n° 8.771,
de 11 de maio de 2016, e do art. 14 do Decreto n® 12.976, de 20 de maio de 2026,
tendo em vista a deliberagdo tomada nos autos do processo n® 00261.004718/2025-
61, resolve:

Justificativa

Faltam no preambulo diplomas que sustentam competéncias exercidas no proprio
Regulamento: a Lei n° 15.352/2026, que transformou a ANPD em agéncia
reguladora; a Lei n° 13.848/2019, que rege o processo decisorio das agéncias; o
Decreto n° 12.880/2026, que regulamenta o ECA Digital; o Decreto n® 12.975/2026,
responsavel pela inclusdo do art. 19-A no Decreto n°® 8.771/2016; e o Decreto n°
12.881/2026, invocado no art. 14-F. A remissao ao art. 34 da Lei n° 15.211/2025
também merece conferéncia, ja que o voto do relator trata do regime sancionador a
partir do art. 35.

Redacgéo sugerida pelo INPD

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS,
no uso de suas atribuicdes legais, considerando as competéncias normativas,
fiscalizatérias e sancionatérias instituidas pelo art. 55-J, IV, da Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018, pelo art. 2°, X, e pelos arts. 34 e 35 da Lei n® 15.211, de 17 de
setembro de 2025, pela Lei n® 15.352, de 25 de fevereiro de 2026, pelo art. 2° do
Decreto n® 12.622, de 17 de setembro de 2025, e pelo Decreto n°® 12.880, de 18 de
margo de 2026, bem como pela Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, nos termos
do art. 19-A do Decreto n® 8.771, de 11 de maio de 2016, incluido pelo Decreto n°
12.975, de 20 de maio de 2026, e do art. 14 do Decreto n® 12.976, de 20 de maio de
2026, e pelo art. 21, IV, do Decreto n° 12.881, de 2026, observado o disposto na
Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, tendo em vista a deliberagédo tomada nos
autos do processo n° 00261.004718/2025-61, resolve:
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Titulo | do Regulamento: disposi¢coes gerais, definicoes e deveres

Art. 1°, § 1°

Redacao proposta na minuta

§ 1° As disposi¢des deste Regulamento aplicam-se aos:

| - titulares de dados e agentes de tratamento, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018;

Il - fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da informagéo direcionados
a criangas e a adolescentes ou de acesso provavel por eles, nos termos da Lei n°
15.211, de 17 de setembro de 2025; e

Il - provedores de aplicagbes de internet, nos termos da Lei n°® 12.965, de 23 de abril
de 2014, quanto a garantia dos direitos dos usuarios e ao cumprimento dos deveres
previstos nos Decretos n° 8.771, de 11 de maio de 2016 e n° 12.976, de 20 de maio
de 2026.

Justificativa

Ao mencionar apenas os titulares de dados, categoria propria da LGPD, o inciso |
deixa sem previsdo criancas, adolescentes, seus responsaveis e usuarios de
aplicacdes, que também podem acionar a ANPD com base no ECA Digital e no Marco
Civil. No inciso Ill, a auséncia do Decreto n° 12.975/2026 contrasta com o art. 2°, §
3°, da minuta, que o inclui entre os parametros de fiscalizagao.

Redacgéo sugerida pelo INPD

§ 1° As disposi¢oes deste Regulamento aplicam-se aos:

| - titulares de dados pessoais e agentes de tratamento, nos termos da Lei n°® 13.709,
de 14 de agosto de 2018;

Il - fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da informagéo direcionados
a criancas e a adolescentes ou de acesso provavel por eles, bem como as criangas,
aos adolescentes e a seus pais ou responsaveis legais, nos termos da Lei n°
15.211, de 17 de setembro de 2025; e

lll - provedores de aplicagdes de internet e seus usuarios, nos termos da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014, quanto a garantia dos direitos dos usuarios e ao
cumprimento dos deveres previstos no Decreto n° 8.771, de 11 de maio de 2016,
com as alteragoes do Decreto n° 12.975, de 20 de maio de 2026, e no Decreto n°
12.976, de 20 de maio de 2026.
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Art. 2°, § 2° (e inclusao do § 2°-A)

Redacao proposta na minuta

wm

§ 2° O monitoramento e a orientagao constituem atividades continuas de observagao
e educacgado, independentemente de instauracido de processo administrativo de
fiscalizacao.

§ 2°-A: sem correspondente na minuta.

Justificativa

Monitoramento e orientagéo, segundo o dispositivo, dispensam processo. Ocorre que
o art. 18, §§ 1° e 2°, autoriza a ANPD, nessa mesma fase, a requisitar informagdes e
a notificar o agente para interromper condutas. Atos com efeito coercitivo ndo podem
ficar 8 margem das garantias do art. 5°, LV, da Constituicdo e da Lei n°® 9.784/1999.
O § 2°-A mantém o carater continuo do monitoramento e assegura o contraditorio
sempre que houver imposi¢cédo de obrigacao.

Redacgéo sugerida pelo INPD

§ 2° O monitoramento e a orientagao constituem atividades continuas de observagao
e educacgado, independentemente de instauracdo de processo administrativo de
fiscalizacao.

§ 2°-A Os atos praticados no monitoramento que imponham obrigagcao ao
agente regulado observarao motivacdo, prazo razoavel, ciéncia oficial e
oportunidade de manifestagao, aplicando-se, no que couber, o disposto no
Capitulo IV do Titulo I.

Art. 2°, § 4° (e inclusdo dos §§ 5° e 6°)

Redacao proposta na minuta

§ 4° O processo administrativo de fiscalizagdo da ANPD compreende:
| - os procedimentos investigativo e sancionador, regidos por este Regulamento; e

Il - os procedimentos de comunicagédo e de apuragédo de incidente de seguranca,
regidos pelo disposto no Regulamento de Comunicagéo de Incidente de Seguranga,
aprovado pela Resolugdo CD/ANPD n° 15, de 24 de abril de 2024.

§§ 5° e 6°: sem correspondente na minuta.

Justificativa

A minuta ndo diz como a apuragao de incidente regida pela Resolugdo CD/ANPD n°
15/2024 se relaciona com o procedimento investigativo instaurado pelo mesmo
motivo (art. 32, IV). Sem essa regra, o agente pode receber requisi¢gdes repetidas
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sobre o0 mesmo fato. As instituigbes financeiras merecem atengéao especifica, pois ja
estao sujeitas a regulagao de seguranga cibernética do Banco Central (Resolugao
CMN n° 4.893/2021 e Resolugdo BCB n° 85/2021) e a deveres proprios de
comunicagao de incidentes. Considerar essa regulagdo e harmonizar os reportes
evita duplicidade de esforgos.

Redacgéo sugerida pelo INPD

§ 4° O processo administrativo de fiscalizagdo da ANPD compreende:
| - os procedimentos investigativo e sancionador, regidos por este Regulamento; e

Il - os procedimentos de comunicagédo e de apuragédo de incidente de seguranca,
regidos pelo disposto no Regulamento de Comunicagéo de Incidente de Seguranga,
aprovado pela Resolugdo CD/ANPD n° 15, de 24 de abril de 2024.

§ 5° Instaurado procedimento investigativo em razao de incidente de
seguranga, serdao aproveitados os atos praticados no procedimento de
apuracao do incidente, vedada a reiteragdo de requisicoes sobre o mesmo
objeto.

§ 6° Na apuracao de incidente de segurangca envolvendo entidade
supervisionada pelo Banco Central do Brasil, a ANPD considerara a
observancia da regulacao setorial de seguranga cibernética e buscara
harmonizar prazos e formatos de comunicagao com os exigidos pelo regulador
setorial.

Art. 3° (inclusdo de paragrafo unico)

Redacao proposta na minuta

Art. 3° A ANPD, no exercicio de suas atividades de fiscalizagdo, atuara para
promover a implementagao da legislagao relativa a:

| - protecdo de dados pessoais;
Il - protecdo de criangas e adolescentes em ambientes digitais;

lll - protecdo de mulheres na internet e para o enfrentamento da violéncia contra
mulheres no ambiente digital,

IV - garantia dos direitos dos usuarios e cumprimento dos deveres dos provedores
de aplicagdes de internet.

Justificativa

O rol de eixos de atuagao néao faz referéncia aos limites da competéncia da ANPD
nem a coordenacgdo com outras autoridades. A lacuna pesa porque a propria AIR
(itens 4.6, 4.7 e 11.14) identifica zonas de sobreposi¢cao com o Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e os Conselhos

Tutelares. No inciso lll, corrige-se ainda a regéncia, que alterna entre "a" e "para".
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Redacéo sugerida pelo INPD

Art. 3° A ANPD, no exercicio de suas atividades de fiscalizagdo, atuara para
promover a implementagao da legislagao relativa a:

| - protecdo de dados pessoais;
Il - protecdo de criangas e adolescentes em ambientes digitais;

lll - protecdo de mulheres na internet e ao enfrentamento da violéncia contra
mulheres no ambiente digital; e

IV - garantia dos direitos dos usuarios e cumprimento dos deveres dos provedores
de aplicagdes de internet.

Paragrafo unico. A atuagcdo da ANPD observara os limites de sua competéncia
legal e sera coordenada com os demais 6rgaos e entidades com atribuigoes
concorrentes, nos termos do art. 55-K, paragrafo unico, da Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018, e da Secao VI do Capitulo IV deste Titulo.

Art. 4° |

Redacao proposta na minuta

| - agentes regulados: agente de tratamento, nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018; bem como fornecedor de produtos ou servigos de tecnologia da
informacao direcionados a criangas e a adolescentes ou de acesso provavel por eles,
nos termos da Lein® 15.211, de 17 de setembro de 2025; e provedores de aplicacdes
de internet, nos termos da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014;

Justificativa

Os provedores de aplicagbes aparecem na definicdo sem limitagao aos deveres cuja
fiscalizagao foi atribuida a ANPD, em descompasso com a clausula "no ambito e nos
limites de sua competéncia legal" do art. 2°, § 3°. A ressalva previne alegagbes de
excesso de competéncia em defesas e agdes judiciais. Aproveita-se para uniformizar
0 numero dos substantivos, hoje ora no singular, ora no plural.

Redacgéo sugerida pelo INPD

| - agentes regulados: agente de tratamento, nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018; fornecedor de produtos ou servigos de tecnologia da informagao
direcionados a criangas e a adolescentes ou de acesso provavel por eles, nos termos
da Lei n® 15.211, de 17 de setembro de 2025; e provedor de aplicacbes de internet,
nos termos da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, quanto aos deveres cuja
regulacao e fiscalizagao sejam atribuidas a ANPD;
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Art. 4°, 11l (e inclusao dos incisos llI-A e 11I-B)

Redacao proposta na minuta

IIl - denuncia: comunicagéao feita a ANPD por qualquer pessoa, natural ou juridica,
que nao configure petigao de titular, relatando supostas infragbes a Lei n® 13.709, de
14 de agosto de 2018, a Lei n°® 15.211, de 17 de setembro de 2025, a Lei n°® 12.965,
de 23 de abril de 2014 e aos seus decretos regulamentadores.

Incisos IlI-A e 11I-B: sem correspondente na minuta.

Justificativa

A denudncia exclui a petigdo de titular, mas o Regulamento ndo oferece conceito
equivalente para peticdes de usuarios, criangas ou responsaveis fundadas no ECA
Digital e no Marco Civil. Tampouco define "requerimento”, que o voto do relator trata
como género do qual denuncia e petigdo sao espécies. Os regulamentos da ANPD,
por sua vez, ficam fora do rol de normas cuja violagao pode ser denunciada. A figura
da denuncia estruturada interessa especialmente as instituicdes financeiras. Sao
elas que, com frequéncia, primeiro detectam perfis falsos, anuncios fraudulentos,
vazamentos e bases de dados a venda, e o novo inciso permite que esses relatos
cheguem a ANPD acompanhados de evidéncias técnicas.

Redacgéo sugerida pelo INPD

lll - denuncia: comunicagao feita a ANPD por qualquer pessoa, natural ou juridica,
que nao configure petigdo, relatando supostas infragdes a Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, a Lein® 15.211, de 17 de setembro de 2025, a Lei n° 12.965, de 23
de abril de 2014, aos seus decretos regulamentadores e aos regulamentos da
ANPD;

lll-A - peticao: reclamacdo apresentada por titular de dados pessoais, usuario
de aplicacao de internet, crianga, adolescente ou seu responsavel legal em face
de agente regulado;

llI-B - requerimento: género que compreende a peticdo e a denuincia, inclusive
a denuncia estruturada apresentada por agente regulado ou por associagdao
representativa de setor econémico, instruida com evidéncias técnicas;

Art. 4°, IV

Redacao proposta na minuta

IV - obstrugdo as atividades de fiscalizagéo: ato, comissivo ou omissivo, direto ou
indireto, do agente regulado ou de seus prepostos, que embarace, dificulte ou impecga
as atividades de fiscalizacao;

Classificagdo: INTERNA () CONFIDENCIAL () RESTRITO () PUBLICO ( x )

Instituto Nacional de Prote¢do de dados — www.inpd.com.br


http://www.inpd.com.br/

INSTITUTO NACIONAL D
PROTECAO DE DADO

»m

Justificativa

Como esta, a definicdo alcanga qualquer ato que "embarace" a fiscalizagao, ainda
que justificado, e destoa do art. 33, § 2°, que fala em "recusa injustificada". Pedidos
de prorrogacgdo ou a invocagao de sigilo legal poderiam, em tese, ser tratados como
obstrugao. Por se tratar de infragédo grave, seus contornos precisam ser precisos.

Redacgéo sugerida pelo INPD

IV - obstrugdo as atividades de fiscalizagéo: ato, comissivo ou omissivo, direto ou
indireto, praticado sem justa causa pelo agente regulado ou por seus prepostos,
que embarace, dificulte ou impecga as atividades de fiscalizagéo, nao configurando
obstrucao o exercicio regular de direitos processuais, inclusive a invocagao de
sigilo legal;

Art. 4°-A (inclusao)

Redacao proposta na minuta

Sem correspondente na minuta.

Justificativa

Medida cautelar, medida preventiva, medida de condugdo a conformidade,
procedimento investigativo, amicus curiae e riscos sistémicos (art. 27, paragrafo
unico, Ill) sdo institutos centrais do Regulamento e nao tém definicdo. A AIR (item
11.10) reconhece o risco de interpretagdes divergentes, sobretudo na distingdo entre
as trés espécies de medidas. Definicdes claras dao previsibilidade aos agentes
regulados e uniformidade a atuagdo da Superintendéncia de Fiscalizagao.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 4°-A Para os fins deste Regulamento, considera-se também:

| - medida cautelar: determinacao proviséria adotada pela Superintendéncia de
Fiscalizagao para afastar perigo de dano ou risco ao resultado util do processo,
nos termos da Sec¢ao V do Capitulo IV do Titulo I;

Il - medida preventiva: determinagao adotada por Diretor do Conselho Diretor,
nos termos do art. 14-F;

ll - medida de condugdo a conformidade: providéncia sem natureza
sancionatoéria destinada a reconduzir o agente regulado a conformidade, nos
termos da Secao Il do Capitulo IV do Titulo II;

IV - procedimento investigativo: procedimento destinado a apuragdao de
potenciais infragdes, nos termos do Capitulo IV do Titulo II;
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V - amicus curiae: organizagdo ou associacao admitida para contribuir
tecnicamente com a instrugao do processo, sem integrar a relagao processual;
e

VI - riscos sistémicos: riscos assim definidos na regulamentagao da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014, cuja fiscalizagao seja atribuida a ANPD.

Art. 5%l ell

Redacao proposta na minuta

| - fornecer cépia de documentos, fisicos ou digitais, dados e informagdes relevantes
para a avaliagdo das atividades, produtos e servigos sujeitos a fiscalizagao da ANPD,
no prazo, local, formato e demais condigbes estabelecidas pela ANPD;

Il - permitir o acesso as instalagdes, equipamentos, aplicativos, facilidades, sistemas,
ferramentas e recursos tecnoldgicos, documentos, dados e informagdes de natureza
técnica, operacional e outras relevantes para a avaliagdo das atividades, produtos e
servigos sujeitos a fiscalizagdo da ANPD, em seu poder ou em poder de terceiros;

Justificativa

O dever de franquear acesso a informacgbes "em poder de terceiros" nao encontra
limite juridico nem técnico e ignora os sigilos legais, como o bancario (Lei
Complementar n° 105/2001), o fiscal, o profissional, o segredo de justica e o sigilo
entre advogado e cliente. Instituicdes financeiras e agentes que trabalham com
extensas cadeias de operadores e contratados seriam os mais afetados, porque nem
sempre detém a posse ou o controle dessas informagdes.

Redacgéo sugerida pelo INPD

| - fornecer cépia de documentos, fisicos ou digitais, dados e informagdes relevantes
para a avaliagdo das atividades, produtos e servigos sujeitos a fiscalizagao da ANPD,
no prazo, local, formato e demais condigdes estabelecidas pela ANPD, ressalvadas
as hipoteses de sigilo previstas em lei;

Il - permitir o acesso as instalagdes, equipamentos, aplicativos, facilidades, sistemas,
ferramentas e recursos tecnoldgicos, documentos, dados e informagdes de natureza
técnica, operacional e outras relevantes para a avaliagdo das atividades, produtos e
servigos sujeitos a fiscalizagdo da ANPD, em seu poder ou sob sua gestao,
inclusive por meio de operadores ou contratados, na medida de sua
possibilidade juridica e técnica, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas
em lei;
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Art. 5°, VII

Redacao proposta na minuta

wm

VIl - realizar, na primeira manifestagdo em procedimentos conduzidos pela ANPD
dos quais sejam partes, cadastro de usuario externo no Sistema Eletrénico de
Informagbes - SEI da ANPD ou no sistema especifico para processamento dos
requerimentos de que seja objeto, nos termos do artigo 12, paragrafos 2° e seguintes,
do presente Regulamento;

Justificativa

Para o cadastro de usuario externo no SEI exigem-se dados de pessoa natural com
documentacao brasileira. Fornecedores estrangeiros sem estrutura no Pais, agora
sujeitos ao ECA Digital e ao Marco Civil, podem ficar impossibilitados de cumprir o
dever. Admitir o cadastro por representante ou procurador e prever canal alternativo
impede que uma impossibilidade material seja tratada como descumprimento
processual.

Redacgéo sugerida pelo INPD

VIl - realizar, na primeira manifestagdo em procedimentos conduzidos pela ANPD
dos quais sejam partes, cadastro de usuario externo no Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI) da ANPD ou no sistema especifico para processamento dos
requerimentos de que seja objeto, diretamente ou por meio de representante legal
ou procurador com domicilio no Pais, ou, na falta destes, por canal alternativo
indicado pela ANPD, que fixara prazo razoavel para regularizagdo, nos termos
do art. 12, §§ 2° a 5°, deste Regulamento;

Art. 5° §§ 2°-A a 2°-D (e inclus@o dos §§ 2°-E e 2°-F)

Redacao proposta na minuta

§ 2°-A A aplicagao do disposto no § 2° esta condicionada a indicagao precisa, pelo
agente regulado, das informagdes e das respectivas hipoteses de restricdo de acesso
nas quais se enquadram, cabendo a Superintendéncia de Fiscalizagdo a deciso final
quanto a incidéncia de sigilo.

§ 2°-B Serao considerados de acesso publico os documentos juntados ao processo
administrativo de fiscalizagdo cuja restricdo de acesso néo tenha sido indicada
precisamente pelo agente regulado com a respectiva hipotese legal.

§ 2°-C Caso existam informagbes de acesso restrito, o agente regulado devera
apresentar uma segunda versdo do documento, para acesso publico, com a
ocultacido das informacoes consideradas restritas.
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§ 2°-D E de exclusiva responsabilidade do agente regulado assegurar a eficacia
técnica da ferramenta de ocultagdo utilizada ao apresentar as versbes publicas
previstas no § 2°-C.

Justificativa

Pela redagéo proposta, uma falha formal na indicagdo do sigilo basta para que
segredos comerciais e dados pessoais de terceiros, inclusive de criangas, se tornem
publicos. A decisdo sobre o sigilo é tomada sem ouvir 0 agente e sem recurso,
embora a divulgagao indevida cause dano irreversivel. Cabe lembrar que a ANPD,
como controladora, ja tem o dever de proteger os dados pessoais de terceiros
constantes dos autos (art. 31 da Lei n® 12.527/2011), haja ou nao indicagdo do
agente. Para o setor financeiro, o risco é ainda mais concreto. Expor arquiteturas de
seguranga e regras antifraude equivale a oferecer um roteiro aos criminosos, e a
protecao dessas informagdes encontra fundamento no art. 46 da LGPD.

Redacgéao sugerida pelo INPD

§ 2°-A A aplicagao do disposto no § 2° esta condicionada a indicagao precisa, pelo
agente regulado, das informagdes e das respectivas hipoteses de restricdo de acesso
nas quais se enquadram, cabendo a Superintendéncia de Fiscalizagdao a decisao
quanto a incidéncia de sigilo, apés intimagcdo do agente regulado para
manifestagcdao no prazo de cinco dias uteis, caso pretenda afastar a restricao
indicada.

§ 2°-B Na hipotese de documento juntado sem indicacao precisa da restricao
de acesso, a Superintendéncia de Fiscalizagao intimara o agente regulado para
que a indique no prazo de cinco dias uteis, findo o qual o documento sera
considerado de acesso publico.

§ 2°-C Caso existam informagbes de acesso restrito, o agente regulado devera
apresentar uma segunda versdo do documento, para acesso publico, com a
ocultacao das informagdes consideradas restritas.

§ 2°-D E de responsabilidade do agente regulado assegurar a eficacia técnica da
ferramenta de ocultagdo utilizada ao apresentar as versdes publicas previstas no §
2°-C, observada a orientagdo técnica publicada pela ANPD sobre formatos e
ferramentas de ocultagao.

§ 2°-E Da decisdao que afastar a restricao de acesso indicada pelo agente
regulado cabera recurso ao Conselho Diretor, com efeito suspensivo quanto a
divulgagao.

§ 2°-F Independentemente de indicagcdo do agente regulado, a ANPD
resguardara as informagoes pessoais de terceiros e os dados de criangas e
adolescentes constantes dos autos, bem como as informagdes sobre controles
de seguranca e de prevencgao a fraudes cuja divulgagdo possa comprometer
sua eficacia.
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Titulo | do Regulamento: disposi¢des processuais e amicus curiae

Redacao proposta na minuta

Art. 7° As disposicdes processuais deste Capitulo aplicam-se aos procedimentos
disciplinados nos Capitulos Il, IV e V do Titulo Il deste Regulamento.

Paragrafo unico. Aplicam-se aos processos administrativos de fiscalizagao os prazos
prescricionais previstos na Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.

Justificativa

O caput estende as regras processuais ao monitoramento (Capitulo Il do Titulo II),
enquanto a AIR (item 10.3) afirma que elas se aplicam apenas aos procedimentos
do processo de fiscalizagdo. A redagao sugerida resolve a contradigéo indicando
quais regras incidem sobre essa atividade. Quanto a prescricdo, a Agenda
Regulatdria (item 14, v) previu seu tratamento, e a minuta se limita a remeter a Lei n°
9.873/1999. Seguem em aberto os atos que interrompem a prescrigao e a incidéncia
da prescrigao intercorrente, pontos que os novos paragrafos esclarecem.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 7° As disposicoes processuais deste Capitulo aplicam-se aos procedimentos
disciplinados nos Capitulos IV e V do Titulo Il deste Regulamento e, no que se refere
a comunicagao dos atos, a contagem de prazos e ao sigilo, aos atos praticados
na atividade de monitoramento de que trata o Capitulo Il do mesmo Titulo.

§ 1° Aplicam-se aos processos administrativos de fiscalizagdo os prazos
prescricionais previstos na Lei n°® 9.873, de 23 de novembro de 1999.

§ 2° Para os fins do art. 2° Il, da Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999,
considera-se ato inequivoco que importa apuracao do fato a instauracao do
procedimento investigativo ou do procedimento sancionador, ndo produzindo
esse efeito os atos praticados na atividade de monitoramento.

§ 3°Incide a prescrigao intercorrente prevista no art. 1°, § 1°, da Lei n° 9.873, de
23 de novembro de 1999, no procedimento investigativo e no procedimento
sancionador paralisados por mais de trés anos, pendentes de julgamento ou
despacho.
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Art. 8° (e inclusao do art. 8°-A)

Redacao proposta na minuta

Art. 8° Salvo disposicdo expressa em contrario, os prazos definidos neste
Regulamento comegam a correr a partir da ciéncia oficial e sdo contados em dias
Uteis, excluido o dia do comego e incluido o dia de vencimento.

Art. 8°-A: sem correspondente na minuta.

Justificativa

Prazos em horas, as vezes indispensaveis em cautelares urgentes, ndo tém
disciplina no Regulamento. Também n&o ha suspenséo de prazos no fim do ano,
pratica consolidada no processo judicial. As duas regras dao previsibilidade aos
agentes regulados sem tolher a atuagao urgente da ANPD.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 8° Salvo disposicao expressa em contrario, os prazos definidos neste
Regulamento comegam a correr a partir da ciéncia oficial e sdo contados em dias
Uteis, excluido o dia do comego e incluido o dia de vencimento.

Art. 8°-A Prazos inferiores a um dia util somente poderao ser fixados em
medidas cautelares e preventivas, mediante motivagao especifica.

Paragrafo unico. Suspende-se o curso dos prazos processuais entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro, inclusive, salvo para o cumprimento de medidas
cautelares e preventivas.

Art. 11, paragrafo unico, e art. 12, VI (e inclusao do art. 12-A)

Redacao proposta na minuta

Art. 11.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, a ANPD podera expedir comunicagdo por
suporte fisico, ou por qualquer outro recurso que assegure a certeza da ciéncia do
agente regulado.

Art. 12.
VI - por outro meio, que assegure a certeza da ciéncia do agente regulado; e

Justificativa

A clausula "outro meio que assegure a certeza da ciéncia" é aberta e n&o estabelece
ordem entre os meios de comunicagao. Uma sequéncia definida, com exigéncia de
comprovacao do recebimento, reduz o risco de nulidades e de discussdes sobre a
validade das intimagoes.
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Redacéo sugerida pelo INPD

Art. 11.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, a ANPD podera expedir comunicagdo por
suporte fisico ou por outro recurso que assegure a certeza da ciéncia do agente
regulado, observada a ordem de preferéncia do art. 12-A.

Art. 12.

VI - por outro meio que assegure a certeza da ciéncia do agente regulado, observada
a ordem de preferéncia do art. 12-A; e

Art. 12-A Na impossibilidade de comunicagdo pelo SEl, a ANPD utilizara,
sucessivamente, o endereco eletronico cadastrado pelo agente regulado, a
comunicagao a seu representante legal ou procurador no Pais e a via postal
com aviso de recebimento, exigida em qualquer caso a comprovagao do
recebimento.

Art. 12, §§ 4° e 5°

Redacao proposta na minuta

§ 4° A partir do cadastro do usuario externo, todos os atos e comunicagao processual
entre a ANPD e os agentes regulados ocorrerdo por meio do Sistema Eletrénico de
Informagdes - SEI da ANPD em nome do usuario cadastrado.

§ 5° E de exclusiva responsabilidade do agente regulado manter atualizadas as
informacdes do usuario responsavel por receber as notificagcbes da ANPD, sob pena
de serem consideradas devidamente cumpridas as intimagdes enviadas ao usuario
cadastrado, salvo comprovada indisponibilidade no sistema.

Justificativa

Dirigir as comunicagbes apenas ao usuario cadastrado pode deixar o advogado
constituido sem ciéncia dos atos e comprometer a defesa técnica. No § 5° a
presuncao de intimagao valida cede somente diante da indisponibilidade do sistema;
a ressalva deve alcancgar qualquer justa causa comprovada, a semelhanga do art.
223, § 1°, do Cddigo de Processo Civil.

Redacéo sugerida pelo INPD

§ 4° A partir do cadastro do usuario externo, todos os atos e comunicacdes
processuais entre a ANPD e os agentes regulados ocorrerao por meio do Sistema
Eletrébnico de Informagdes (SEI) da ANPD em nome do usuario cadastrado e,
havendo procurador constituido nos autos, também em nome deste.

§ 5° E de responsabilidade do agente regulado manter atualizadas as informacgdes
do usuario responsavel por receber as notificacdes da ANPD, sob pena de serem
consideradas devidamente cumpridas as intimagdes enviadas ao usuario

Classificagdo: INTERNA () CONFIDENCIAL () RESTRITO () PUBLICO ( x )

Instituto Nacional de Prote¢do de dados — www.inpd.com.br


http://www.inpd.com.br/

cadastrado, salvo comprovada indisponibilidade do sistema ou outra justa causa
devidamente demonstrada.

Art. 13

Redacao proposta na minuta

Art. 13. A ANPD podera solicitar ou admitir a participagao, na condicdo de amicus
curiae, de organizagbes e associagdes com representatividade adequada, cuja
atuacao institucional ou atividade principal se relacione diretamente com a matéria
objeto do processo, observados o segredo comercial e o industrial.

Paragrafo unico. A pertinéncia da participagdo sera avaliada considerando a
relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao
social da controvérsia em analise no processo de fiscalizagao.

Justificativa

Os critérios de pertinéncia sdo adequados. A representatividade adequada, contudo,
nao é definida, e a admissao fica sujeita a avaliagao subjetiva. Os parametros
sugeridos inspiram-se no requisito de pré-constituicdo de um ano exigido das
associagoes pela Lei n° 7.347/1985. O § 3° deixa expressa a possibilidade de admitir
associagoes do setor financeiro em processos sobre o uso de dados pessoais em
fraudes, matéria que repercute diretamente nesse setor.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 13. A ANPD podera solicitar ou admitir a participagao, na condicdo de amicus
curiae, de organizagbes e associagdes com representatividade adequada, cuja
atuacao institucional ou atividade principal se relacione diretamente com a matéria
objeto do processo, observados o segredo comercial e o industrial.

§ 1° A pertinéncia da participagao sera avaliada considerando a relevancia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da
controvérsia em analise no processo de fiscalizagio.

§ 2° Considera-se representatividade adequada, entre outros elementos, a
constituicdo ha pelo menos um ano, a finalidade estatutaria pertinente a
matéria e a produgao técnica comprovada sobre o tema.

§ 3° Poderao ser admitidas, observados os critérios deste artigo, associagées
representativas de setores econdmicos afetados pela matéria, inclusive do
setor financeiro nos processos que envolvam a utilizagao de dados pessoais
em fraudes.
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Art. 13-A

Redacao proposta na minuta

Art. 13-A. O amicus curiae ndo integra a relagao processual e ndo possui legitimidade
recursal, inclusive quanto a contrarrazdes.

Justificativa

Negar ao amicus curiae legitimidade recursal é correto, mas o texto silencia sobre
sua participacado na fase recursal. Com memoriais e sustentacdo oral, a critério do
relator, o Conselho Diretor passa a contar com o mesmo subsidio técnico oferecido
em primeira instancia.

Redacéo sugerida pelo INPD

Art. 13-A. O amicus curiae ndo integra a relagao processual e ndo possui legitimidade
recursal, inclusive quanto a contrarrazdes.

Paragrafo unico. Na fase recursal, o relator podera admitir a apresentacao de
memoriais e a sustentagao oral pelo amicus curiae admitido no processo.

Art. 13-B

Redacao proposta na minuta

Art. 13-B. Aquele que possuir interesse em atuar como amicus curiae em
determinado processo, devera solicitar admisséo neste em até trinta dias corridos da
publicagédo, no Boletim de Servigo Eletrénico da ANPD, do Despacho Decisoério de
instauracdo do Processo de Fiscalizacdo, em peticédo eletronica contendo:

| - explicacdo da relevancia da matéria objeto do processo;
Il - demonstragéo da pertinéncia tematica entre o objeto do processo e a atuagéo do
amicus curiae; e

Ill - comprovacéao da representatividade e da capacidade técnica do potencial amicus
curiae.

Justificativa

Trés falhas comprometem o dispositivo. O prazo corre da instauragdo do "Processo
de Fiscalizagao", termo que a propria revisdo abandonou. Se o procedimento
sancionador for instaurado diretamente (art. 37, paragrafo unico), ndo havera prazo
algum para habilitagdo. E a contagem em dias corridos contraria a regra geral de dias
Uteis do art. 8°. A declaracdo sobre conflito de interesses da concretude a causa de
exclusao do art. 13-D, I. Ja a admissao de pedido tardio atende a situagdes em que
a relevancia do processo so se revela depois.
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Redacéo sugerida pelo INPD

Art. 13-B. Aquele que possuir interesse em atuar como amicus curiae em
determinado processo devera solicitar admissdo em até trinta dias uteis da
publicagdo, no Boletim de Servigo Eletrénico da ANPD, do despacho de
instauragao do procedimento investigativo ou do procedimento sancionador,
em peticao eletrénica contendo:

| - explicacdo da relevancia da matéria objeto do processo;

Il - demonstragéo da pertinéncia tematica entre o objeto do processo e a atuagéo do
amicus curiae;

Il - comprovagao da representatividade e da capacidade técnica do potencial amicus
curiae; e

IV - declaragao de inexisténcia de conflito de interesses e de fontes de
financiamento vinculadas as partes ou a seus concorrentes.

Paragrafo unico. A Superintendéncia de Fiscalizagao podera admitir pedido
apresentado apoés o prazo do caput quando houver relevancia superveniente
devidamente demonstrada.

Art. 13-C

Redacao proposta na minuta

Art. 13-C. A admissao do amicus curiae esta sujeita a analise discricionaria da
Superintendéncia de Fiscalizagao e sera decidida por despacho irrecorrivel publicado
no Boletim de Servigo da ANPD.

Justificativa

Qualificar a decisao como "discricionaria” e "irrecorrivel" ndo se harmoniza com o art.
50 da Lei n® 9.784/1999, que exige motivagcao dos atos que neguem direitos ou
interesses. A decisdao fundamentada nos critérios do art. 13 e o pedido de
reconsideragdo garantem controle minimo sem prejudicar a celeridade.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 13-C. A admissao do amicus curiae sera decidida pela Superintendéncia de
Fiscalizagao, de forma fundamentada e a luz dos critérios do art. 13, por
despacho publicado no Boletim de Servigo da ANPD, cabendo pedido de
reconsideragao no prazo de cinco dias tteis.
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Art. 13-F

Redacao proposta na minuta

Art. 13-F. O amicus curiae podera apresentar, por iniciativa prépria, uma
manifestacdo Unica no processo, preferencialmente junto com o pedido de
habilitagdo ou no prazo de:

| - vinte dias uteis da decisdo que o admitiu no procedimento investigativo; ou

Il - dez dias uteis, contados da decisdo que o admitiu no procedimento sancionador."
(NR)

§ 1° Na hipétese do inciso Il do caput, a manifestagdo devera ser necessariamente
apresentada antes da abertura de prazo para alegagdes finais.

§ 2° A Superintendéncia de Fiscalizagdo podera solicitar manifestacao
complementar, fixando-se novo prazo para apresentagéo.

§ 3° Os elementos trazidos pelo amicus curiae constituirdo subsidio a atuagao da
Superintendéncia de Fiscalizagéo, sem carater vinculante." (NR)

Justificativa

A marca "(NR)" e o fechamento das aspas estédo logo apos o caput, antes dos §§ 1°
a 3° e precisam ser deslocados para o fim do artigo. O § 1° pressupde a fase de
alegacdes finais, cuja previsao expressa se propoe no art. 54. Quanto ao § 3°, as
contribuicbes podem continuar ndo vinculantes, desde que a deciséo diga por que
foram ou nao acolhidas.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 13-F. O amicus curiae podera apresentar, por iniciativa prépria, uma
manifestacdo unica no processo, preferencialmente junto com o pedido de
habilitagdo ou no prazo de:

| - vinte dias uteis da decisdo que o admitiu no procedimento investigativo; ou
Il - dez dias uteis, contados da decisdo que o admitiu no procedimento sancionador.

§ 1° Na hipétese do inciso Il do caput, a manifestagdo devera ser necessariamente
apresentada antes da abertura de prazo para alegagdes finais.

§ 2° A Superintendéncia de Fiscalizagdo podera solicitar manifestacao
complementar, fixando-se novo prazo para apresentacgao.

§ 3° Os elementos trazidos pelo amicus curiae constituirdo subsidio a atuagao da
Superintendéncia de Fiscalizagdo, sem carater vinculante, e a decisdo indicara, de
forma sucinta, as razées pelas quais foram ou nao acolhidos.
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Art. 13-G

Redacao proposta na minuta

Art. 13-G. Os agentes regulados que sejam parte do processo serao intimados da
decisdo que admitir o amicus curiae e instados a se pronunciar facultativamente
sobre a manifestacdo e a documentagédo aportadas em igual prazo concedido ao
amicus curiae, em respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa.

Justificativa

Como a manifestagdo do amicus curiae pode ser juntada depois da deciséo de
admisséao, contar o prazo do agente a partir dessa decisao esvazia o contraditério. O
prazo deve correr da juntada.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 13-G. Os agentes regulados que sejam parte do processo serao intimados da
decisdo que admitir o amicus curiae e da juntada de sua manifestagdao, podendo
pronunciar-se sobre ela e sobre a documentagao apresentada em prazo igual ao
concedido ao amicus curiae, contado da intimagao da juntada, em respeito ao
principio do contraditério e da ampla defesa.

Titulo |1 do Regulamento: medidas cautelares, preventivas e cooperagao
institucional

Art. 14-A

Redacao proposta na minuta

Art. 14-A. A Superintendéncia de Fiscalizacao podera adotar, em carater antecedente
ou incidental, medidas cautelares, sem a prévia manifestacdo do agente regulado,
quando verificar perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Paragrafo unico. Quando necessario para assegurar o cumprimento da medida

cautelar, a decisdo podera determinar a incidéncia de multa diaria, observados os
critérios previstos neste Regulamento.

Justificativa

A minuta inverte a l6gica do contraditério: a cautelar é adotada, em regra, sem ouvir
o agente. O adequado ¢é a oitiva prévia, ainda que em prazo curto, com dispensa
apenas por excegado motivada. Faltam também prazo de vigéncia, revisédo e perda de
eficacia da cautelar antecedente que néo seja seguida de procedimento. Sem esses
limites, medidas provisorias podem se prolongar indefinidamente.
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Redacéo sugerida pelo INPD

Art. 14-A. A Superintendéncia de Fiscalizacao podera adotar, em carater antecedente
ou incidental, medidas cautelares quando verificar perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo, ouvido previamente o agente regulado no prazo de até
setenta e duas horas.

§ 1° O contraditério podera ser diferido quando a urgéncia ou o risco de
ineficacia da medida o justificarem, mediante motivagao especifica.

§ 2° A medida cautelar tera prazo de vigéncia de até noventa dias, prorrogavel
por decisdao motivada, e sera revogada quando cessarem os pressupostos que
a justificaram.

§ 3° A medida cautelar antecedente perdera a eficacia se nao for instaurado
procedimento investigativo ou sancionador no prazo de trinta dias contado de
sua adogao.

§ 4° Quando necessario para assegurar o cumprimento da medida cautelar, a
decisdao podera determinar a incidéncia de multa diaria, observados os critérios
previstos neste Regulamento.

Art. 14-B

Redacao proposta na minuta

Art. 14-B. A aplicacdo das medidas cautelares devera considerar:
| - a probabilidade de danos irreversiveis ou de dificil reparacgao;
Il - a existéncia de dano atual ou iminente:

a) a vida, a integridade fisica, a seguranga, a saude mental e fisica ou aos direitos
fundamentais da crianga ou do adolescente no ambiente digital; ou

b) ao direito fundamental a protegdo de dados pessoais, especialmente quando
decorrer de incidente de seguranga ou quando o tratamento for de alto risco; ou

c) aos direitos assegurados aos usuarios pela Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014,
e a protecdo da mulher contra a violéncia em ambiente digital, nos termos do Decreto
n® 12.976, de 20 de maio de 2026, especialmente nas hipoteses de condutas ilicitas
que comprometam a dignidade, seguranca, privacidade, liberdade ou participacéo do
usuario em ambientes digitais.

Il - a necessidade de resguardar a eficacia da investigagdo, assegurar o
cumprimento de determinagdes administrativas, preservar a integridade das
evidéncias ou evitar prejuizo a continuidade ou a finalidade do processo
administrativo de fiscalizacao.

Justificativa

Os critérios do dispositivo tratam apenas do perigo e ndo exigem probabilidade da
infragdo. O proprio modelo citado pela AIR, as medidas provisérias do art. 70 do
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Regulamento (UE) 2022/2065 (DSA), pressupde a constatagéo preliminar de uma
infragdo. A expressao "tratamento de alto risco" carece de remissao normativa,
embora o voto aponte o Regulamento de Agentes de Pequeno Porte, e o inciso Il é
amplo o bastante para justificar medidas desproporcionais. Acrescenta-se o risco a
seguranga patrimonial dos usuarios decorrente de fraudes facilitadas por falhas
sistémicas de provedores, sempre nos limites dos deveres fiscalizados pela ANPD.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 14-B. A adogao de medidas cautelares exigira:

| - a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade de infragdo a
legislagao cuja fiscalizagao compete a ANPD; e

Il - a demonstracao de perigo de dano, considerados:

a) a probabilidade de danos irreversiveis ou de dificil reparagao;

b) a existéncia de dano atual ou iminente:

1. a vida, a integridade fisica, a seguranca, a saude mental e fisica ou aos direitos
fundamentais da crianca ou do adolescente no ambiente digital;

2. ao direito fundamental a protecdo de dados pessoais, especialmente quando
decorrer de incidente de seguranga ou quando o tratamento for de alto risco, nos
termos do art. 4° do Regulamento aprovado pela Resolugdo CD/ANPD n° 2, de
27 de janeiro de 2022;

3. aos direitos assegurados aos usuarios pela Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014,
e a protecdo da mulher contra a violéncia em ambiente digital, nos termos do Decreto
n°® 12.976, de 20 de maio de 2026, especialmente nas hipoteses de condutasilicitas
que comprometam a dignidade, seguranca, privacidade, liberdade ou participacao do
usuario em ambientes digitais; ou

4. a segurancga patrimonial dos usuarios, em razao de risco sistémico de fraude,
falsidade de identidade ou engenharia social relacionado a dever cuja
fiscalizacao seja atribuida a ANPD; ou

c) o risco concreto de destruicdo de evidéncias ou de frustragao da apuragao.

Art. 14-C

Redacao proposta na minuta

Art. 14-C. As medidas cautelares:
| - deveréao ser proporcionais e necessarias ao risco e ao dano identificados;
Il - ndo obstam o prosseguimento do processo administrativo de fiscalizagéo; e

lIl - ndo poderdo ser adotadas com o objetivo de determinar a agentes regulados a
moderacgao de conteldos criminosos ou ilicitos de forma isolada.
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Justificativa

A expressdo "moderacdo de conteudos [...] de forma isolada" admite duas leituras
opostas: a proibicdo de ordens de remocgao individual ou a autorizacdo para
remogdes em bloco. A redagao sugerida remete a remogao de conteudo especifico
ao regime do Marco Civil e concentra as cautelares da ANPD em deveres sistémicos.
A diretriz da menor onerosidade completa o dispositivo.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 14-C. As medidas cautelares:
| - deveréao ser proporcionais e necessarias ao risco e ao dano identificados;
Il - ndo obstam o prosseguimento do processo administrativo de fiscalizagao;

Il - ndo se destinardo a remogao ou a indisponibilizagdo de contelido
especifico, matéria sujeita ao regime dos arts. 19 e 21 da Lei n° 12.965, de 23 de
abril de 2014, restringindo-se a deveres de natureza sistémica, de design, de
governanga ou de seguranca; e

IV - deverao ser, entre as medidas igualmente eficazes, a menos gravosa ao
agente regulado.

Art. 14-D

Redacao proposta na minuta

Art. 14-D. A decisdo que determinar o cumprimento de medida cautelar sera
publicada no Boletim de Servico da ANPD e estara sujeita a recurso ao Conselho
Diretor, sem efeito suspensivo.

Paragrafo unico. O processamento e julgamento do recurso a que se refere o caput
observara, no que couber, os termos da Secédo Il do Capitulo V do Titulo Il do
presente Regulamento.

Justificativa

Negar efeito suspensivo ao recurso é coerente com a natureza cautelar. Mesmo
assim, o recurso precisa de prazo de julgamento, e 0 agente deve poder pedir efeito
suspensivo quando a execugdo da medida lhe causar dano grave, hipotese admitida
pelo art. 61, paragrafo unico, da Lei n® 9.784/1999.

Redacgéao sugerida pelo INPD

Art. 14-D. A decisdo que determinar o cumprimento de medida cautelar sera
publicada no Boletim de Servico da ANPD e estara sujeita a recurso ao Conselho
Diretor, sem efeito suspensivo, que sera julgado no prazo de trinta dias.
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§ 1° O relator podera, a pedido do recorrente, conceder efeito suspensivo ao
recurso quando houver justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagao
decorrente da execugao da medida, nos termos do art. 61, paragrafo tunico, da
Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 2° O processamento e julgamento do recurso a que se refere o caput observara,
no que couber, os termos da Secao lll do Capitulo V do Titulo Il do presente
Regulamento.

Art. 14-E

Redacao proposta na minuta

Art. 14-E. A multa diaria aplicada em decorréncia do descumprimento de medida
cautelar observara:

| - a classificagdo da infracao; e

Il - o grau do dano.

§ 1° A multa diaria incidira durante o periodo de descumprimento da respectiva
obrigagdo, observado o limite total de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).
§ 2° O grau do dano a que se refere o inciso |l do caput compreende a extensao do
dano e o prejuizo causado.

§ 3° A multa diaria incidira:

| - a partir do primeiro dia util de atraso no cumprimento da determinacgao estabelecida
pela ANPD, apés a ciéncia oficial da decisdo que a estipulou, independentemente de
nova intimagao; ou

Il - a partir do dia util seguinte ao da ciéncia oficial da decisao que a estipulou, até o
cumprimento da obrigagao.

Justificativa

Classificagédo da infragdo e grau do dano pressupdem infragédo ja apurada e nao se
ajustam a uma multa de carater provisorio e coercitivo. Ha também uma questao de
base legal. A LGPD prevé a multa diaria (art. 52, IIl), mas o art. 35 do ECA Digital
nao a inclui entre as sancodes, e sua aplicagdo em cautelares fundadas apenas no
ECA Digital, no Marco Civil ou no Decreto n° 12.976/2026 depende de previsao
expressa em lei. No § 3°, os dois incisos fixam marcos iniciais diferentes sem indicar
quando se aplica cada um. Falta, por ultimo, a possibilidade de revisar a multa, a
semelhancga do art. 537, § 1°, do Cddigo de Processo Civil.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 14-E. A multa diaria aplicada em decorréncia do descumprimento de medida
cautelar tera carater coercitivo, sera admitida nas hipoteses em que houver
previsao legal e observara:
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| - a gravidade do risco que a medida visa afastar;
Il - a capacidade econémica do agente regulado; e
lll - a conduta do agente regulado diante da determinacao.

§ 1° A multa diaria incidira durante o periodo de descumprimento da respectiva
obrigagdo, observado o limite total de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

§ 2° A multa diaria incidira a partir do dia seguinte ao término do prazo fixado
para o cumprimento da determinagao, contado da ciéncia oficial da decisao que
a estipulou, independentemente de nova intimagao, até o cumprimento da
obrigagao.

§ 3° A Superintendéncia de Fiscalizagao podera, de oficio ou a pedido,
modificar o valor ou a periodicidade da multa vincenda, ou exclui-la, caso
verifique que se tornou insuficiente ou excessiva, ou que o agente regulado
demonstrou justa causa para o descumprimento.

Art. 14-F

Redacao proposta na minuta

Art. 14-F. Os Diretores do Conselho Diretor poderao adotar medidas preventivas, nos
termos do art. 21, inciso IV, do Decreto n° 12.881, de 2026, bem como estabelecer o
valor da multa diaria pelo seu descumprimento, observados os parametros previstos
no art. 14-E.

Paragrafo unico. A decisdao que determinar a adogéo de medida preventiva estara
sujeita a pedido de reconsideragéo, sem efeito suspensivo, a ser distribuido a outro
membro do Conselho Diretor.

Justificativa

Um unico Diretor adota medidas preventivas sem pressupostos definidos, prazo de
vigéncia ou referendo do colegiado. Nada as distingue das cautelares da
Superintendéncia de Fiscalizacdo, e a sobreposicdo é provavel. A distribuicdo do
pedido de reconsideracdo a outro Diretor merece elogio, mas a decisédo precisa de
prazo.

Redacéo sugerida pelo INPD

Art. 14-F. Os Diretores do Conselho Diretor poderao adotar medidas preventivas, nos
termos do art. 21, inciso IV, do Decreto n° 12.881, de 2026, observados os
requisitos do art. 14-B, bem como estabelecer o valor da multa diaria pelo seu
descumprimento, observados os parametros previstos no art. 14-E.

§ 1° A medida preventiva sera submetida a referendo do Conselho Diretor na
primeira sessado subsequente a sua adogao e tera prazo maximo de vigéncia de
noventa dias, prorrogavel por deliberagao colegiada.
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§ 2° A decisao que determinar a adogao de medida preventiva estara sujeita a pedido
de reconsideragao, sem efeito suspensivo, a ser distribuido a outro membro do
Conselho Diretor e decidido no prazo de dez dias uteis.

§ 3° As medidas preventivas destinam-se a situagdes que, por sua gravidade
ou abrangéncia, demandem atuagao imediata do 6rgao colegiado, cabendo a
Superintendéncia de Fiscalizagcdo a adocao de medidas cautelares nos
procedimentos sob sua condugao.

Secao VI do Capitulo IV do Titulo I: arts. 14-G e 14-H (inclusao)

Redacao proposta na minuta

Sem correspondente na minuta.

Justificativa

A AIR (itens 4.6, 4.7 e 11.14) aponta a falta de regras de atuacdo coordenada com o
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, o Ministério Publico, o Poder Judiciario
e os Conselhos Tutelares, com risco de investigagoes paralelas sob critérios distintos
e de dupla puni¢ao. A minuta, no entanto, ndo enfrenta o tema. O dever de articulagéo
ja consta do art. 55-K, paragrafo unico, da LGPD; cabe ao Regulamento dar-lhe
forma. No caso das instituigbes financeiras, a cooperagao com o Banco Central é
decisiva tanto para o enfrentamento de fraudes quanto para evitar que a mesma
instituicao responda duas vezes pelo mesmo fato.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Secdo VI
Da Cooperacgao Institucional

Art. 14-G. A ANPD articulara sua atuagao com os 6rgaos e as entidades com
competéncias sancionatérias e normativas correlatas, nos termos do art. 55-K,
paragrafo unico, da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, em especial com os
integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, o Ministério
Publico, os Conselhos Tutelares, o Banco Central do Brasil, o Conselho
Monetario Nacional e a Comissdo de Valores Mobiliarios.

§ 1° A articulagao podera ocorrer por meio de acordos de cooperagao técnica,
que disciplinardio o compartilhamento de informagdes e evidéncias,
preservados os sigilos legais, inclusive o previsto na Lei Complementar n° 105,
de 10 de janeiro de 2001.

§ 2° Nas matérias relativas a protecao de criangas e adolescentes, a articulagao
observara as diretrizes do Comité Intersetorial previsto na regulamentacao da
Lei n°® 15.211, de 17 de setembro de 2025.

Art. 14-H. Quando a mesma conduta for objeto de apuragao por outro 6érgao ou
entidade, a ANPD buscara a coordenagao das investigagcoes e considerara, na
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decisao, as medidas e sangdes ja aplicadas pelo mesmo fato, vedada a dupla
punigao.

Titulo Il do Regulamento: premissas, monitoramento, requerimentos e
orientagao

Art. 17,1, Vlll e IX

Redacao proposta na minuta

| - alinhamento com o planejamento estratégico, com o0s instrumentos de
monitoramento das atividades de tratamento de dados e com a Politica Nacional de
Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade, a Politica Nacional de Promocéo e
Protegéo dos Direitos da Crianga E do Adolescente no Ambiente Digital, bem como
outras politicas publicas de competéncia da ANPD;

VIl - estimulo a conciliacdo direta entre as partes e priorizagdo da resolugado do
problema e da reparacdo de danos pelo agente regulado, observada a cultura de
seguranga no ambiente digital.

IX - exigéncia de minima intervenc¢ao na imposigao de condicionantes administrativas
ao tratamento de dados pessoais, ao ambiente digital de criancas e adolescentes e
do uso da internet; e

Justificativa

O inciso VIiI € o ponto mais sensivel. A versdo da Superintendéncia de Regulagéo
condicionava a conciliagdo aos direitos do titular e ao principio do melhor interesse
da crianca e do adolescente; a redacao final trocou essas referéncias pela expressao
"cultura de seguranga no ambiente digital". O melhor interesse é o nucleo do ECA
Digital, e nenhuma conciliacdo que envolva criangcas pode resultar em renuncia a
direitos indisponiveis. No inciso IX, a minima intervencao precisa conviver com a
protecao integral e a prioridade absoluta do art. 227 da Constituicdo. O inciso | tem
maiuscula indevida e ndo menciona as diretrizes do Decreto n°® 12.976/2026.

Redacéo sugerida pelo INPD

| - alinhamento com o planejamento estratégico, com os instrumentos de
monitoramento das atividades de tratamento de dados e com a Politica Nacional de
Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade, a Politica Nacional de Promocgéao e
Protegéo dos Direitos da Crianga e do Adolescente no Ambiente Digital, as diretrizes
para a protecdo de mulheres na internet previstas no Decreto n°® 12.976, de 20
de maio de 2026, bem como outras politicas publicas de competéncia da ANPD;

VIl - estimulo a conciliacdo direta entre as partes e priorizagdo da resolugdo do
problema e da reparacdo de danos pelo agente regulado, observados os direitos
dos titulares e dos usuarios, o principio do melhor interesse da crianca e do
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adolescente e sua prioridade absoluta, vedada a transacdo sobre direitos
indisponiveis;

IX - exigéncia de minima interveng¢ao na imposi¢céo de condicionantes administrativas
ao tratamento de dados pessoais, ao ambiente digital de criangas e adolescentes e
ao uso da internet, sem prejuizo da protecao integral e da prioridade absoluta
de criangas e adolescentes;

Art. 17 (novos incisos) e arts. 17-A e 17-B (inclusao)

Redacao proposta na minuta

Sem correspondente na minuta.

Justificativa

Proporcionalidade ao porte do agente, transparéncia das decisbes e coordenagéo
com outros 6rgaos nao figuram entre as premissas. Com a ampliagédo do rol de
agentes regulados, ganha importancia a remissdo expressa aos arts. 20 a 30 da
LINDB, que tratam das consequéncias praticas das decisdes, da transicao para
novas interpretagcdbes e dos obstaculos reais enfrentados pelo regulado.
Microempresas e empresas de pequeno porte também ficaram sem protecdo. A AIR
(itens 11.20 a 11.24) recomendou medidas de mitigagéo que néo foram incorporadas,
e a supressao do procedimento investigativo simplificado agravou a lacuna. A
Resolugdo CD/ANPD n° 2/2022 cobre apenas agentes de tratamento sujeitos a
LGPD, e nao os fornecedores sujeitos ao ECA Digital.

Redacgéo sugerida pelo INPD

XX - proporcionalidade das exigéncias a natureza, ao porte e ao risco das
atividades do agente regulado;

XX - publicidade e consolidagao dos entendimentos da ANPD; e
XX - coordenagdao com orgaos e entidades de competéncia concorrente.

Art. 17-A. As decisb6es proferidas com fundamento neste Regulamento
observarao o disposto nos arts. 20 a 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942.

Art. 17-B. Na atuacao fiscalizatoria relativa a microempresas e empresas de
pequeno porte, a ANPD priorizara medidas de orientagdo e de conducgao a
conformidade, e os prazos previstos nos arts. 36-D e 47 serao contados em
dobro, sem prejuizo do disposto na Resolugao CD/ANPD n° 2, de 27 de janeiro
de 2022.
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Art. 18, §§ 1° e 2°

Redacao proposta na minuta

§ 1° A Superintendéncia de Fiscalizagdo podera, entre outras providéncias
pertinentes, requisitar aos agentes regulados informagbes, esclarecimentos e
documentos pertinentes ao seu objeto e necessarios a realizagao da analise.

§ 2° No curso do monitoramento, se as informagdes e evidéncias coletadas indicarem
pratica ou situagao irregular, a Superintendéncia de Fiscalizagao podera notificar um
ou mais agentes regulados abrangidos pelo monitoramento para que procedam com
a interrupcao e/ou corregdo da conduta, o que observara a disciplina aplicavel as
medidas de conducdo a conformidade.

Justificativa

Ainda no monitoramento, a ANPD pode requisitar informagdes sem indicar finalidade,
objeto ou prazo, e notificar o agente para interromper ou corrigir condutas. Essa
notificagdo equivale, na pratica, a uma determinagdo sem procedimento e sem
recurso. Nessa fase, o instrumento adequado € o aviso; a determinacéo deve ficar
para o procedimento investigativo. A expressao "e/ou", desaconselhada na redacao
normativa, é substituida por "ou".

Redacgéo sugerida pelo INPD

§ 1° A Superintendéncia de Fiscalizagdo podera, entre outras providéncias
pertinentes, requisitar aos agentes regulados informagdes, esclarecimentos e
documentos - pertinentes .ao seu objeto e necessarios a realizagdo da analise,
indicando a finalidade da requisi¢cdao, o objeto delimitado, o prazo para
atendimento, nao inferior a dez dias uteis, salvo urgéncia motivada, e o regime
de sigilo previsto no art. 5°.

§ 2° No curso do monitoramento, se as informagdes e evidéncias coletadas indicarem
pratica ou situagao irregular, a Superintendéncia de Fiscalizagao podera emitir aviso
a um ou mais agentes regulados abrangidos pelo monitoramento, nos termos do
art. 36-C, dependendo de prévia instauragdao de procedimento investigativo a
determinagao de interrupgao ou correg¢ao da conduta.

Art. 20 (inclusao do art. 20-A)

Redacao proposta na minuta

§1°1[..1]

Il - consolidara as informagdes obtidas a partir de requerimentos e comunicacdes de
incidentes, bem como de outras fontes de insumos recebidos pela Superintendéncia
de Fiscalizagao.
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Art. 20-A: sem correspondente na minuta.

Justificativa

O Relatério de Ciclo de Monitoramento reune informagbes valiosas sobre o
comportamento do setor regulado, mas nao tem versdo publica prevista. Divulgado
com os devidos resguardos, ele passa a cumprir também fungéo orientativa.

Redacgéo sugerida pelo INPD

§1°1[..1]

Il - consolidara as informagdes obtidas a partir de requerimentos e comunicacdes de
incidentes, bem como de outras fontes de insumos recebidos pela Superintendéncia
de Fiscalizagao.

Art. 20-A. O Relatério de Ciclo de Monitoramento tera versao publica, divulgada
no sitio eletronico da ANPD, preservadas as informacgées de acesso restrito.

Art. 22, IV (e inclusao do inciso V)

Redacao proposta na minuta

IV - a indicacdo da necessidade de interacdo com outros entes ou érgaos da
administracdo publica, bem como com autoridades de outros paises responsaveis
pela protecdo de dados pessoais, pela protecido de criangas e adolescentes no
ambiente digital, pela prote¢cao dos direitos dos usuarios e pelo enfrentamento da
violéncia contra as mulheres na internet.

Inciso V: sem correspondente na minuta.

Justificativa

Em temas de fraude, os interlocutores naturais da ANPD s&o o Banco Central, o
Conselho Monetario Nacional, a CVM e a Senacon, mencionados no inciso IV apenas
de forma genérica. Os golpes de engenharia social dependem de dados vazados ou
comercializados em "painéis de consulta" e de canais digitais para abordar as
vitimas. Ainda assim, o Mapa de Temas Prioritarios ndo tem critério que permita
priorizar esse risco, que atinge milhdes de titulares e impde prejuizos expressivos ao
sistema financeiro.

Redacéo sugerida pelo INPD

IV - a indicacdo da necessidade de interacdo com outros entes ou érgdos da
administragao publica, em especial o Banco Central do Brasil, o Conselho
Monetario Nacional, a Comissao de Valores Mobiliarios e a Secretaria Nacional
do Consumidor, bem como com autoridades de outros paises responsaveis pela
protecido de dados pessoais, pela protecédo de criangas e adolescentes no ambiente
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digital, pela protegdo dos direitos dos usuarios e pelo enfrentamento da violéncia
contra as mulheres na internet; e

V - a priorizagao dos temas relacionados a utilizagcao de dados pessoais em
fraudes e golpes digitais com dano patrimonial em larga escala, com atengao
ao mercado ilicito de dados pessoais e aos incidentes que exponham dados
utilizados em engenharia social.

Art. 23

Redacao proposta na minuta

Art. 23. A Superintendéncia de Fiscalizagao elaborara o Mapa de Temas Prioritarios
com o apoio das demais areas técnicas da ANPD e o submetera a aprovacéo do
Conselho Diretor.

Paragrafo unico. A Superintendéncia de Fiscalizagdo ou os Diretores poderao, na
hipotese de ocorréncia de fatos novos e urgentes, motivadamente, propor alteragées
no Mapa de Temas Prioritarios para deliberagéo pelo Conselho Diretor.

Justificativa

A agenda de fiscalizagao € definida sem participacao da sociedade. Uma consulta,
mesmo simplificada, e a publicagdo motivada do Mapa e de suas alteracoes reforcam
a transparéncia e ajudam os agentes regulados a orientar seus esforgos de
conformidade.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 23. A Superintendéncia de Fiscalizagao elaborara o Mapa de Temas Prioritarios
com o apoio das demais areas técnicas da ANPD e, apos consulta a sociedade,
ainda que simplificada, o submetera a aprovagao do Conselho Diretor.

§ 1° A Superintendéncia de Fiscalizagdo ou os Diretores poderdo, na hipétese de
ocorréncia de fatos novos e urgentes, motivadamente, propor alteragdes no Mapa de
Temas Prioritarios para deliberacdo pelo Conselho Diretor.

§ 2° O Mapa de Temas Prioritarios e suas alteragdes serao publicados, com a
respectiva motivagao, no sitio eletronico da ANPD.

Art. 25, § 5° (e inclusado dos §§ 5°-A e 5°-B)

Redacao proposta na minuta

§ 5° Requerimentos que tiverem como objeto condutas tipificadas como infragao
penal serdo encaminhados para a autoridade competente.
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§§ 5°-A e 5°-B: sem correspondente na minuta.

Justificativa

Encaminhar o requerimento a autoridade competente nao deve significar rentncia a
apuragao administrativa, ja que as esferas sao independentes. A minuta tampouco
prevé comunicagdo ao Conselho Tutelar e ao Ministério Publico em casos
envolvendo criangas, ou aos 6rgdos competentes diante de violéncia contra
mulheres. A identidade do denunciante, relevante quando a denuncia parte de
empregados ou de vitimas, também fica sem protegéo.

Redacgéo sugerida pelo INPD

§ 5° Requerimentos que tiverem como objeto condutas tipificadas como infragao
penal serdo encaminhados a autoridade competente, sem prejuizo da apuragao
das infrag6es administrativas de competéncia da ANPD.

§ 5°-A Havendo indicio de violagao de direitos de criangas e adolescentes, a
ANPD comunicara o fato ao Conselho Tutelar e ao Ministério Publico e, nos
casos de violéncia contra mulheres em ambiente digital, aos orgaos
competentes.

§ 5°-B A identidade do denunciante sera preservada, salvo consentimento ou
quando imprescindivel a apuragao.

Art. 26, § 1°

Redacao proposta na minuta

§ 1° A Superintendéncia de Fiscalizagao podera, excepcionalmente, determinar a
analise individualizada de requerimento por meio de decisdao motivada, considerando
as circunstancias relevantes do caso e sua potencial repercussao sobre interesses
coletivos e difusos.

Justificativa

Envolvimento de criangas, violéncia contra mulheres e padrées reiterados de fraude
sdo situacdes de evidente repercussdo coletiva e devem constar expressamente
entre os critérios de analise individualizada.

Redacgéo sugerida pelo INPD

§ 1° A Superintendéncia de Fiscalizagao podera, excepcionalmente, determinar a
analise individualizada de requerimento por meio de decisdao motivada, considerando
as circunstancias relevantes do caso e sua potencial repercussao sobre interesses
coletivos e difusos, em especial quando envolver criangas e adolescentes, risco
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a integridade de mulheres ou padroées reiterados de fraude que afetem niamero
expressivo de titulares ou usuarios.

Art. 27 (inclusao dos §§ 2° e 3°)

Redacao proposta na minuta

Art. 27. A ANPD promovera medidas visando a orientacdo, a conscientizacio e a
educacao dos agentes regulados, dos titulares de dados pessoais, de criangas e
adolescentes, de pais ou responsaveis legais, e dos demais integrantes ou
interessados no tratamento de dados pessoais, na protecdo de criangas €
adolescentes e mulheres em ambientes digitais e de garantia de direitos de usuarios
e cumprimento dos deveres de provedores de aplicagdes de internet.

Paragrafo unico. A ANPD promovera, no ambito das atividades de fiscalizagéo e dos
processos administrativos de fiscalizagao: [incisos | a lll]

Justificativa

Quem segue as orientagdes publicadas pela ANPD nao recebe, pela minuta,
nenhuma segurancga juridica em troca, embora os arts. 24 e 30 da LINDB apontem
nessa diregdo. No setor financeiro, muitas instituicbes hesitam em compartilhar
dados sobre suspeitas de fraude por receio de questionamentos com base na LGPD.
A Resolugao Conjunta BCB/CMN n° 6/2023 disciplina esse compartilhamento, e a
propria LGPD admite a prevengao a fraude como finalidade legitima (arts. 7°, IX, e
11, 11, "g"). Uma orientagao especifica, de preferéncia conjunta com o Banco Central,
daria seguranca a essa pratica.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 27. [caput mantido]

§ 1° A ANPD promovera, no ambito das atividades de fiscalizagéo e dos processos
administrativos de fiscalizagao: [incisos | a Il mantidos]

§ 2° A ANPD podera editar orientagées, inclusive em conjunto com outros
orgaos reguladores, sobre o tratamento e o compartilhamento de dados
pessoais para a prevencao a fraudes, observados os arts. 7°, IX, e 11, ll, "g", da
Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 3° A conduta adotada em conformidade com orientagao geral publicada pela
ANPD sera considerada na avaliagdo da boa-fé do agente regulado, nos termos
dos arts. 24 e 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.
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Titulo Il do Regulamento: procedimento investigativo e medidas de
condugao a conformidade

Art. 31

Redacao proposta na minuta

Art. 31. O procedimento investigativo € destinado a apuragao de potenciais infragées:
| -aLein®13.709, de 14 de agosto de 2018;

Il -aLein®15.211, de 17 de setembro de 2025;

Il - a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014; e

IV - aos demais regulamentos aplicaveis a competéncia legal da ANPD.

Justificativa

Faltam o fechamento das aspas e a marca "(NR)". No inciso IV, a omissao dos
decretos regulamentadores destoa do art. 2°, § 3°, que os inclui entre os parametros
de fiscalizagao.

Redacgéao sugerida pelo INPD

Art. 31. O procedimento investigativo € destinado a apuragao de potenciais infragées:
I'-aLein®13.709, de 14 de agosto de 2018;

Il -aLein®15.211, de 17 de setembro de 2025;

Il - aLein®12.965, de 23 de abril de 2014; e

IV’ - aos decretos regulamentadores das leis mencionadas nos incisos
anteriores e aos demais regulamentos aplicaveis, no ambito da competéncia legal
da ANPD.

Art. 32, §§ 1° e 2° (e inclusao dos §§ 3° e 4°)

Redacao proposta na minuta

§ 1° O despacho de instauragao contera:
| - a identificagdo do agente regulado; e
Il - a delimitagao preliminar do objeto.

§ 2° O despacho de instauragao sera publicado no Boletim de Servigo da ANPD e
dele ndo cabe recurso administrativo.

Justificativa

Sem a indicagdo das normas potencialmente violadas, o despacho de instauragao
pouco informa ao agente. A publicagdo de seu nome em fase apenas apuratoéria pode
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afetar sua reputagdo, e nem sequer ha previsdao de que ele seja formalmente
cientificado. A auséncia de prazo para concluir o procedimento investigativo contraria
a razoavel duragao do processo (art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo) e aumenta o risco
de prescricao intercorrente.

Redacgéo sugerida pelo INPD

§ 1° O despacho de instauragao contera:

| - a identificagdo do agente regulado;

Il - a delimitagao preliminar do objeto;

lll - a indicacdao das normas potencialmente violadas; e
IV - o prazo estimado para a conclusao do procedimento.

§ 2° O despacho de instauragao sera publicado no Boletim de Servigo da ANPD, com
a mencao expressa de que a instauragao nao implica juizo de irregularidade, e
dele ndo cabe recurso administrativo.

§ 3° O agente regulado sera intimado da instauragdao, com copia do despacho.

§ 4° O procedimento investigativo sera concluido no prazo de cento e oitenta
dias, prorrogavel uma vez, por igual periodo, mediante decisao motivada.

Art. 33

Redacao proposta na minuta

Art. 33. Quando necessario para o esclarecimento da matéria, a Superintendéncia
de Fiscalizagdo podera recorrer aos seguintes instrumentos investigativos:

| - requisigéo de informagdes e documentos;

II - diligéncias;

Il - inspegdes técnicas, presenciais ou remotas;

IV - coleta de evidéncias digitais;

V - pareceres técnicos especializados;

VI - entrevistas ou oitiva; ou

VIl - outros meios necessarios para o adequado andamento do processo.
§ 1° A realizagao de inspegdes técnicas, presenciais ou remotas, devera observar:
| - planejamento prévio;

Il - registro documental da atividade;

Il - respeito a integridade fisica e l6gica dos sistemas; e

IV - limitacdo de acesso a informagdes relacionadas ao objeto do processo
administrativo de fiscalizacao.

§ 2° A recusa injustificada ou a prestagao incompleta de informagdes, apds regular
requisicdo da ANPD, é passivel de responsabilizagdo administrativa e de
caracterizacdo de obstrucdo a fiscalizagdo, além de implicar a presuncdo de
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veracidade dos fatos ndo contestados e de inexisténcia dos documentos nao
apresentados.

Justificativa

Entrevistas, oitivas e pareceres técnicos sdo previstos sem garantias minimas de
participacao do agente. Inspecdes e coleta de evidéncias digitais podem expor dados
de terceiros e de criangas, e o texto silencia sobre a cadeia de custddia, essencial
para a validade da prova digital (art. 158-A do Cdédigo de Processo Penal, aplicavel
por analogia). A clausula "outros meios necessarios" é excessivamente aberta. O §
2° merece atengdo especial. Presumir verdadeiros os fatos ndao contestados e
inexistentes os documentos néo apresentados transporta para a fase investigativa
uma logica de revelia, sem adverténcia prévia e sem distinguir a impossibilidade
técnica de boa-fé. A presungao deve ser relativa e incapaz, por si s6, de fundamentar
sancao.

Redacgéao sugerida pelo INPD

Art. 33. Quando necessario para o esclarecimento da matéria, a Superintendéncia
de Fiscalizagéo podera recorrer aos seguintes instrumentos investigativos:

| - requisicéo de informagdes e documentos;

II - diligéncias;

Il - inspegdes técnicas, presenciais ou remotas;
IV - coleta de evidéncias digitais;

V - pareceres técnicos especializados, facultado ao agente regulado apresentar
quesitos e indicar assistente técnico;

VI - entrevistas ou oitivas, asseguradas a preseng¢a de advogado, a lavratura de
ata com copia ao depoente e, no caso de pessoa natural, o direito de nao
produzir prova contra si; ou

VII - outros meios licitos e compativeis com os principios deste Regulamento,
necessarios ao adequado andamento do processo.

§ 1° A realizagado de inspegdes técnicas, presenciais ou remotas, devera observar:
| - planejamento prévio;

Il - registro documental da atividade;

Il - respeito a integridade fisica e l6gica dos sistemas;

IV - limitacdo de acesso a informagdes relacionadas ao objeto do processo
administrativo de fiscalizacao;

V - notificagdo prévia do agente regulado, salvo quando houver risco de
frustragao da diligéncia;

VI - acompanhamento por representante do agente regulado;

VII - preservagao da cadeia de custédia das evidéncias coletadas, com registro
de sua integridade; e
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VIl - minimizagao e sigilo dos dados pessoais acessados, especialmente os de
terceiros e os de criancas e adolescentes.

§ 2° A recusa injustificada ou a prestagao incompleta de informagdes, apds regular
requisicdo da ANPD, é passivel de responsabilizagdo administrativa e de
caracterizagao de obstrugao a fiscalizagdo, e podera ensejar presungao relativa
de veracidade dos fatos nao contestados, desde que a requisicao contenha
adverténcia expressa sobre essa consequéncia.

§ 3° A presuncao de que trata o § 2° ndo podera, isoladamente, fundamentar a
aplicagao de sancgao.

Art. 34 (inclusao dos §§ 1° a 3°)

Redacao proposta na minuta

Art. 34. Encerrada a fase de instrugao, sera elaborado Relatério de Andlise, que
subsidiara a decisdo da Superintendéncia de Fiscalizagéo, contendo:

| - sintese dos fatos;
Il - analise técnica;

Ill - identificacdo de eventuais condutas em desconformidade com a legislagao
analisada; e

IV - sugestbes de encaminhamento, cumulativa ou alternativamente, por:
a) arquivamento;

b) edigdo de recomendagdes;

c) determinagao de medidas de condugéao a conformidade; ou

d) instauracao de procedimento sancionador.

Justificativa

Recomendacgdes e medidas de condugao a conformidade sao recorriveis (art. 35, §
2°), mas o agente ndo pode se manifestar sobre o Relatério de Analise antes da
decisdo que as impode. A natureza das recomendacgbes também precisa ser definida,
ja que elas nao integram o rol do art. 36-A. Quando a instituicdo é vitima de ataque
ou de fraude praticada por terceiros, a analise deve levar em conta o cumprimento
da regulacéo setorial de segurancga cibernética e a origem dos dados utilizados.

Redacéo sugerida pelo INPD

Art. 34. [caput e incisos mantidos]

§ 1° Quando o Relatério de Analise sugerir as providéncias das alineas "b" ou
"c" do inciso IV, o agente regulado sera intimado para manifestar-se no prazo
de dez dias uteis.

§ 2° O Relatoério de Analise considerara, quando pertinente, a observancia pelo
agente regulado da regulagao setorial de segurancga cibernética a que esteja
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sujeito, inclusive a editada pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil, e a eventual origem do incidente ou do vazamento de dados
em terceiros.

§ 3° As recomendacgoes de que trata a alinea "b" do inciso IV tém natureza
orientativa, e seu ndao atendimento ndo constitui, por si so6, circunstancia
agravante.

Art. 35

Redacao proposta na minuta

Art. 35. Concluido o Relatério de Analise, os autos serdo encaminhados a
Superintendéncia de Fiscalizagao para proferir deciséo.

§ 1° A decisao, devidamente fundamentada, sera publicada no Boletim de Servigo
da ANPD.

§ 2° Cabera recurso da decisao referida no § 1° exclusivamente nas hipoteses das
alineas "b" e "c¢" do inciso IV do art. 34, observado o rito estabelecido na Secao Il do
Capitulo V do Titulo Il deste Regulamento.

Justificativa

A decisdo nao tem prazo, € quem apresentou denuncia ou peticdo sequer é
informado do arquivamento. Comunicacao e pedido de reexame dao efetividade ao
direito de peticao e permitem o controle social da atuagéo fiscalizatéria.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 35. Concluido o Relatério de Analise, os autos serdo encaminhados a
Superintendéncia de Fiscalizagio para proferir decisdo no prazo de trinta dias.

§ 1° A decisao, devidamente fundamentada, sera publicada no Boletim de Servigo
da ANPD.

§ 2° Cabera recurso da decisao referida no § 1° exclusivamente nas hipoteses das
alineas "b" e "c¢" do inciso IV do art. 34, observado o rito estabelecido na Secao Il do
Capitulo V do Titulo Il deste Regulamento.

§ 3° O requerente sera comunicado da decisdao de arquivamento e podera
apresentar pedido de reexame fundamentado no prazo de dez dias uteis.
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Art. 36-A, §§ 1° a 3°

Redacao proposta na minuta

§ 1° Poderao ser adotadas outras medidas nao previstas neste artigo, se compativeis
com o disposto no artigo 36.

§ 2° O nao atendimento de medida de condugéo a conformidade:

| - enseja a progressao de atuagdo da ANPD, mediante a adog¢ao de outras medidas
de conducdo a conformidade ou de natureza repressiva, observadas a
proporcionalidade e as circunstancias do caso; e

Il - sera considerado circunstancia agravante em caso de instauragdo de
procedimento sancionador.

§ 3° As medidas de condugao a conformidade ndo se confundem com as medidas
preventivas ou com as medidas cautelares, as quais se refere a Segao 1V, Capitulo
IV, Titulo 1.

Justificativa

A ANPD pode adotar medidas fora do rol e, ao mesmo tempo, ftratar o
descumprimento de qualquer delas como agravante. Essa combinagdo compromete
a previsibilidade. O agravante depende ainda de previsdo correspondente no
Regulamento de Dosimetria, em revisdo separada. No § 3°, a remiss&o correta € a
Secgao V, onde estao as cautelares, e falta a crase em "condugao a conformidade”.

Redacgéo sugerida pelo INPD

§ 1° Poderao ser adotadas, por decisdo motivada, outras medidas nao previstas
neste artigo, desde que compativeis com o disposto no art. 36 e menos gravosas
que as previstas nos incisos do caput.

§ 2° O nao atendimento de medida de condugéo a conformidade:

| - enseja a progressao de atuagdo da ANPD, mediante a ado¢ao de outras medidas
de conducdo a conformidade ou de natureza repressiva, observadas a
proporcionalidade e as circunstancias do caso; e

Il - sera considerado circunstancia agravante em caso de instauragdo de
procedimento sancionador, nos termos do Regulamento de Dosimetria e
Aplicacao de San¢6es Administrativas.

§ 3° As medidas de condugao a conformidade ndo se confundem com as medidas
preventivas ou com as medidas cautelares, as quais se refere a Se¢ao V do Capitulo
IV do Titulo I.
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Art. 36-B

Redacao proposta na minuta

Art. 36-B. A ANPD podera divulgar informagdes e dados setoriais agregados e de
desempenho, como medida de conducdo a conformidade, tais como a taxa de
resolucéo de problemas e pedidos de titulares atendidos.

Paragrafo unico. A ANPD podera determinar ao agente regulado a divulgagao das
informagdes e dados setoriais agregados de que trata este artigo de forma agregada
ou restrita as suas atividades.

Justificativa

Certos indicadores de desempenho podem revelar controles de seguranga e de
prevencgao a fraudes e facilitar sua burla por criminosos, em prejuizo dos proprios
titulares. A divulgagao desses dados deve, por isso, preservar as informagdes cuja
publicidade comprometa a eficacia desses controles.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 36-B. A ANPD podera divulgar informagdes e dados setoriais agregados e de
desempenho, como medida de conducdo a conformidade, tais como a taxa de
resolugéo de problemas e de pedidos de titulares atendidos.

§ 1° A ANPD podera determinar ao agente regulado a divulgagéo das informagdes e
dados setoriais agregados de que trata este artigo de forma agregada ou restrita as
suas atividades.

§ 2° Nao serao divulgadas informagdes sobre controles de seguranca e de
prevencao a fraudes cuja publicidade possa comprometer sua eficacia.

Art. 36-C

Redacao proposta na minuta

Art. 36-C. O aviso contera a descrigcdo da situacao e informacdes suficientes para
que o agente regulado tenha como identificar as providéncias necessarias.

Justificativa

Sem prazo de resposta, o aviso dificulta 0 acompanhamento e a eventual progressao
da atuacéo.

Classificagdo: INTERNA () CONFIDENCIAL () RESTRITO () PUBLICO ( x )

Instituto Nacional de Prote¢do de dados — www.inpd.com.br


http://www.inpd.com.br/

PD

ITUTO NACIONAL DE
PROTECAO DE DADOS

Redacéo sugerida pelo INPD

Art. 36-C. O aviso contera a descrigdo da situacdo e informacdes suficientes para
que o agente regulado tenha como identificar as providéncias necessarias, bem
como o prazo para que informe as providéncias adotadas.

Art. 36-D, § 3° (e inclusao do § 4°)

Redacao proposta na minuta

§ 3° O agente regulado podera requerer prorrogagéo do prazo uma unica vez por
igual periodo, desde que sejam apresentadas as justificativas que ensejaram a nao
regularizagao da situagao dentro do prazo determinado.

Justificativa

Uma unica prorrogagéo, por igual periodo, € insuficiente para adequagdes técnicas
complexas, como a implantagdo de mecanismos de verificagdo etaria exigidos pelo
ECA Digital. Como a ANPD nao tem prazo para decidir o pedido, o prazo original
pode vencer antes da resposta.

Redacgéo sugerida pelo INPD

§ 3° O agente regulado podera requerer prorrogagao do prazo, desde que sejam
apresentadas as justificativas que ensejaram a nao regularizagao da situagéo dentro
do prazo determinado, admitida nova prorrogagao em casos de complexidade
técnica devidamente demonstrada.

§ 4° O pedido de prorrogagcao suspende o prazo até a decisao da
Superintendéncia de Fiscalizagao.

Art. 36-E

Redacao proposta na minuta

Art. 36-E. O plano de conformidade devera conter, no minimo:
| - objeto;

Il - prazos;

Il - agdes previstas para reversao da situagao identificada;

IV - critérios de acompanhamento; e

V - trajetdria de alcance dos resultados esperados.

[§§ 1°a 47
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§ 5° O plano de conformidade aprovado nos termos do § 4° que contiver aspectos
abordados em manifestagcao prévia do Conselho Diretor proferida no ambito do
mesmo processo dependera de homologacgéo deste.

§ 6° O Conselho Diretor podera, em carater excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados, avocar a competéncia para aprovar o plano de
conformidade.

Justificativa

Pela redagcdao atual, o plano parece sempre imposto pela ANPD, quando a
experiéncia regulatoria recomenda que o préprio agente possa prop6-lo. Os
requisitos minimos néo incluem indicadores nem responsaveis, a homologagao do §
5° ndo tem prazo e a avocagéao do § 6° dispensa a indicagao de suas razdes. Publicar
a versao publica do plano aprovado favorece a transparéncia e o aprendizado do
setor.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 36-E. O plano de conformidade, que podera ser proposto pelo agente
regulado ou determinado pela Superintendéncia de Fiscalizagao, devera conter,
Nno minimo:

| - objeto;

Il - prazos;

Il - agdes previstas para reversao da situagao identificada;
IV - critérios de acompanhamento;

V - indicadores e responsaveis pela execugao; e

VI - trajetdria de alcance dos resultados esperados.

[§§ 1° a 4° mantidos]

§ 5° O plano de conformidade aprovado nos termos do § 4° que contiver aspectos
abordados em manifestagcao prévia do Conselho Diretor proferida no ambito do
mesmo processo dependera de homologagéo deste, no prazo de trinta dias.

§ 6° O Conselho Diretor podera, em carater excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados, avocar a competéncia para aprovar o plano de
conformidade, indicando na decisdo as razdes da avocacao.

§ 7° A versao publica do plano de conformidade aprovado sera divulgada pela
ANPD, preservadas as informago6es de acesso restrito.
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Titulo Il do Regulamento: procedimento sancionador, recurso e
cumprimento

Art. 37, paragrafo unico

Redacao proposta na minuta

Paragrafo unico. A Superintendéncia de Fiscalizagado podera instaurar procedimento
sancionador de imediato, independentemente de procedimento investigativo prévio
ou da adogao de medidas de condugao a conformidade, em razdo da gravidade e da
natureza das infragdes, dos direitos afetados, da reincidéncia, do grau do dano ou do
prazo de prescricdo administrativa aplicavel.

Justificativa

Instaurar o procedimento sancionador sem investigagdo prévia € legitimo, mas os
critérios que autorizam essa via sdo amplos. Indicar no despacho qual deles foi
aplicado permite controlar a escolha e preserva a logica responsiva do Regulamento.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Paragrafo unico. A Superintendéncia de Fiscalizagéo podera instaurar procedimento
sancionador de imediato, independentemente de procedimento investigativo prévio
ou da adogao de medidas de condugao a conformidade, em razdo da gravidade e da
natureza das infragdes, dos direitos afetados, da reincidéncia, do grau do dano ou do
prazo de prescricdo administrativa aplicavel, indicando no despacho de
instauracgao o critério que justifica a dispensa do procedimento investigativo.

Art. 43

Redacao proposta na minuta

Art. 43. O autuado podera apresentar a Superintendéncia de Fiscalizagao proposta
de celebracado de termo de ajustamento de conduta.

Justificativa

Ao restringir a proposta de TAC ao autuado, a minuta afasta a solugdo consensual
na fase investigativa. O voto do relator (item 4.15) remete o tema a regulamentagéo
propria; fixar prazo para edita-la evita um vazio normativo até la.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 43. O agente regulado podera apresentar a Superintendéncia de Fiscalizagéo
proposta de celebracdo de termo de ajustamento de conduta, no curso do
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procedimento investigativo ou do procedimento sancionador, nos termos de
regulamentacao especifica a ser editada pela ANPD no prazo de cento e oitenta
dias.

Art. 47

Redacao proposta na minuta

Art. 47. Em caso de decisao de lavratura do auto de infragido, a Superintendéncia de
Fiscalizagao intimara o autuado para apresentar defesa no prazo maximo de dez dias
Uteis, na forma indicada na intimagao.

§ 1° Ao apresentar a sua defesa, o autuado devera informar:
| - o faturamento obtido no Brasil no ano anterior; e

Il - a quantidade de usuarios brasileiros cadastrados, na auséncia de faturamento e
caso seja autuado por infragdo a Lei n® 15.211, de 17 de setembro de 2025.

§ 2° A nao apresentagao das informagbes de que trata o § 1° autoriza a ANPD a
estimar o faturamento ou a quantidade de usuarios brasileiros cadastrados, a partir
dos parametros definidos na Resolucdo CD/ANPD n° 4, de 24 de fevereiro de 2023.

Justificativa

Dez dias uteis sao insuficientes para a defesa em casos de alta complexidade
técnica, como os que envolvem sistemas de verificagdo etaria ou algoritmos. A
referéncia a "faturamento obtido no Brasil" ndo coincide com as bases de calculo
legais: a LGPD fala em faturamento da pessoa juridica, grupo ou conglomerado,
excluidos os tributos, enquanto o ECA Digital e o Marco Civil se referem ao grupo
econdmico. "Usuario brasileiro cadastrado" também carece de definicdo. Quando a
ANPD precisar estimar esses valores, a estimativa deve ser motivada e impugnavel.
As informagbes prestadas merecem sigilo.

Redacéo sugerida pelo INPD

Art. 47. Em caso de decisao de lavratura do auto de infragdo, a Superintendéncia de
Fiscalizacao intimara o autuado para apresentar defesa no prazo de vinte dias tteis,
prorrogavel uma vez, por igual periodo, mediante pedido fundamentado, na
forma indicada na intimacéo.

§ 1° Ao apresentar a sua defesa, o autuado devera informar:

| - o faturamento apurado segundo a base de calculo prevista na lei cuja infragao
lhe é imputada, no ultimo exercicio; e

Il - a quantidade de usuarios cadastrados no Brasil, assim considerados os que
tenham utilizado o produto ou servigco nos doze meses anteriores a autuacao,
na auséncia de faturamento e caso seja autuado por infragéo a Lei n°® 15.211, de 17
de setembro de 2025.

Classificagdo: INTERNA () CONFIDENCIAL () RESTRITO () PUBLICO ( x )

Instituto Nacional de Prote¢do de dados — www.inpd.com.br


http://www.inpd.com.br/

INSTITUTO NACIONAL D
PROTECAO DE DADO

wm

§ 2° A nao apresentagao das informagbes de que trata o § 1° autoriza a ANPD a
estimar o faturamento ou a quantidade de usuarios cadastrados, a partir dos
parametros definidos na Resolugdo CD/ANPD n° 4, de 24 de fevereiro de 2023,
mediante decisao motivada, assegurada ao autuado a oportunidade de
impugnar a estimativa.

§ 3° As informacgoées de que trata o § 1° serao mantidas em sigilo.

Arts. 51 e 52, |

Redacao proposta na minuta

Art. 51. Os pedidos de producdo de prova serdo analisados pela Superintendéncia
de Fiscalizacao e poderao ser indeferidos.

Art. 52...]

| - a Superintendéncia de Fiscalizacdo definira os requisitos relevantes para a
instrucdo processual e os quesitos a serem respondidos pelo perito;

Justificativa

O art. 38, § 2° da Lei n® 9.784/1999 s6 admite a recusa de provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias ou protelatorias, mediante decisdo fundamentada. O
art. 51 da minuta permite o indeferimento sem indicar hipétese alguma. No art. 52,
os quesitos da pericia ficam a cargo exclusivo da Superintendéncia de Fiscalizagao,
sem participacao do autuado.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 51. Os pedidos de producdo de prova serdo analisados pela Superintendéncia
de Fiscalizacdo e poderdo ser indeferidos, mediante decisdo fundamentada,
quando ilicitos, impertinentes, desnecessarios ou protelatérios, nos termos do
art. 38, § 2°, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 52.[...]

| - a Superintendéncia de Fiscalizacdo definira os requisitos relevantes para a
instrugdo processual e os quesitos a serem respondidos pelo perito, facultado ao
autuado apresentar quesitos e indicar assistente técnico;
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Art. 54

Redacao proposta na minuta

Art. 54. Transcorrido o prazo de defesa, independentemente da sua apresentacéo,
sera elaborado Relatério de Instrugcao que subsidiara a decisao de primeira instancia
e 0 processo sera concluso a Superintendéncia de Fiscalizagao para decisao.

Justificativa

Encerrada a instru¢do, o processo segue direto para decisdo, sem oportunidade de
alegacgoes finais. O art. 44 da Lei n°® 9.784/1999 assegura essa manifestagao, e o art.
13-F, § 1°, da prépria minuta pressupde sua existéncia.

Redacéo sugerida pelo INPD

Art. 54. Transcorrido o prazo de defesa, independentemente da sua apresentacéo,
sera elaborado Relatoério de Instrugao que subsidiara a decisédo de primeira instancia,
do qual o autuado sera intimado para apresentar alegagées finais no prazo de
dez dias uteis, apos o que o processo sera concluso a Superintendéncia de
Fiscalizagdo para decisao.

Art. 55, caput

Redacao proposta na minuta

Art. 55. Finda a instrugcéo processual, a Superintendéncia de Fiscalizacao proferira a
decisdo de primeira instancia, cujo resumo sera publicado no Boletim de Servigo e
no Diario Oficial da Uniao.

Justificativa

A decisdo de primeira instancia ndo tem prazo e s6 seu resumo € publicado. Fixar
prazo atende ao art. 49 da Lei n° 9.784/1999; publicar a integra em versao publica
ajuda a consolidar entendimentos e a orientar o setor regulado.

Redacéo sugerida pelo INPD

Art. 55. Finda a instrugcéo processual, a Superintendéncia de Fiscalizacao proferira a
decisdo de primeira instdncia no prazo de trinta dias, prorrogavel por igual
periodo mediante motivagao expressa, cujo resumo sera publicado no Boletim de
Servigo e no Diario Oficial da Unido, e cuja integra, em versao publica, sera
divulgada no sitio eletronico da ANPD.
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Secao lll do Capitulo V do Titulo lI: art. 62-A (inclusao)

Redacao proposta na minuta

wm

Sem correspondente na minuta.

Justificativa

Prevista na Agenda Regulatéria (item 14, iv), a fixagado de prazos para o julgamento
de recursos ndao chegou a minuta. Com a revogagéo do art. 59, & preciso dizer
também se o recurso contra decisdo sancionadora tem efeito suspensivo, para que
n&o haja duvida sobre a exigibilidade das san¢des durante a fase recursal.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 62-A. O recurso sera julgado pelo Conselho Diretor no prazo de trinta dias,
contado do recebimento dos autos pelo relator, prorrogavel por igual periodo
mediante justificativa expressa, nos termos do art. 59, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo unico. O recurso contra decisao que aplicar sangao sera recebido
com efeito suspensivo, salvo quanto as determinagées de cessacao de
conduta, que poderao ser mantidas por decisao motivada.

Art. 62, § 6° (e inclusao do § 7°)

Redacao proposta na minuta

§ 6° Remetido o processo ao Conselho Diretor, o efeito devolutivo abrangera
integralmente a matéria objeto do processo, ndo se restringindo aos pontos
impugnados pelo recorrente.

Justificativa

O efeito devolutivo integral abre caminho para agravar a situagéo do recorrente sem
que ele se manifeste. Nessa hipoétese, o art. 64, paragrafo unico, da Lei n® 9.784/1999
exige que o recorrente seja previamente cientificado para formular alegagoes.

Redacéo sugerida pelo INPD

§ 6° Remetido o processo ao Conselho Diretor, o efeito devolutivo abrangera
integralmente a matéria objeto do processo, ndo se restringindo aos pontos
impugnados pelo recorrente.

§ 7° Se da apreciagdo do recurso puder decorrer gravame a situagao do
recorrente, este sera intimado para formular alegagoes antes da decisao, nos
termos do art. 64, paragrafo unico, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Art. 64

Redacao proposta na minuta

Art. 64. O Diretor relator podera remeter o processo a Procuradoria-Federal
Especializada ou a outros 6rgédos da ANPD para analise e manifestagao, nos termos
do Regimento Interno.

Justificativa

Pareceres da Procuradoria ou de outros érgaos podem trazer fundamentos novos, e
o recorrente ndo tem garantida a oportunidade de conhecé-los e respondé-los antes
do julgamento.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 64. O Diretor relator podera remeter o processo a Procuradoria Federal
Especializada ou a outros 6rgédos da ANPD para analise e manifestagdo, nos termos
do Regimento Interno.

Paragrafo unico. Quando a manifestagao suscitar matéria nao debatida nos
autos, o recorrente sera intimado para se pronunciar no prazo de dez dias lteis.

Art. 66 (inclusado de paragrafo Unico)

Redacao proposta na minuta

Art. 66. Apds a publicagao da decisao, o processo sera encaminhado:

| - para a Superintendéncia de Fiscalizagcdo para adogdo das providéncias
necessarias e acompanhamento do cumprimento das decisées n&o pecuniarias; e

Il - para a Superintendéncia de Gestdo Interna para a adogido das providéncias
necessarias e acompanhamento do cumprimento das decisées pecuniarias.

Justificativa

O dispositivo € adequado. A prépria AIR (item 12.15) recomenda divulgar dados
sobre o cumprimento das decisbes, medida que refor¢a a transparéncia e o carater
dissuasoério da atuacao sancionadora.

Redacéo sugerida pelo INPD

Art. 66. [caput e incisos mantidos]

Paragrafo unico. A ANPD publicara periodicamente, no Painel de Fiscalizagao,
dados sobre o cumprimento das decisodes.
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Titulo Il do Regulamento: san¢6es que dependem de decisao judicial

Art. 69-A

Redacao proposta na minuta

Art. 69-A. Sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes administrativas cabiveis,
quando a Superintendéncia de Fiscalizagdo concluir, em decisdo administrativa
fundamentada, pela adequacgao das sangdes previstas nos incisos Ill ou IV do art. 35
da Lei n° 15.211, de 17 de setembro de 2025, devera encaminhar os autos do
procedimento sancionador a Procuradoria Federal Especializada junto a ANPD -
PFE/ANPD, para analise técnica e juridica, a quem competira:

| - examinar a regularidade do procedimento sancionador; e

Il - manifestar-se, de forma expressa e fundamentada, quanto a possibilidade de
proposigao da acao judicial destinada a aplicagao das san¢des previstas nos incisos
lll ou IV do art. 35 da Lei n® 15.211, de 17 de setembro de 2025.

Paragrafo unico. O encaminhamento de que trata o caput deste artigo devera ser
acompanhado dos elementos probatoérios relevantes:

| - a progressao da atuagao da ANPD para a aplicagdo das sang¢des, em observancia
§ 2° do art. 5° do Regulamento de Dosimetria e Aplicagdo de Sangdes
Administrativas, aprovado pela Resolugdo CD/ANPD n° 4, de 24 de fevereiro de
2023; ou

Il - a necessidade da medida judicial independente de progressao, em razédo da
gravidade das infragdes, especialmente considerando os riscos e a extensédo do dano
nas esferas individual e coletiva.

Justificativa

O fluxo de remessa a Procuradoria Federal Especializada € uma inovagao positiva.
O autuado, contudo, ndo é ouvido antes dela, embora o resultado possa ser a
suspensao ou a proibicdo de suas atividades, e a manifestacdo da Procuradoria ndo
tem prazo. No paragrafo unico, os incisos descrevem justificativas, e ndo elementos
de prova; o inciso | omite ainda a preposigao em "em observancia ao § 2°".

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 69-A. Sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes administrativas cabiveis,
quando a Superintendéncia de Fiscalizagdo concluir, em decisdo administrativa
fundamentada, pela adequagao das sangdes previstas nos incisos Il ou IV do art. 35
da Lein® 15.211, de 17 de setembro de 2025, devera, apos intimar o autuado para
manifestar-se no prazo de dez dias uteis, encaminhar os autos do procedimento
sancionador a Procuradoria Federal Especializada junto a ANPD (PFE/ANPD), para
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analise técnica e juridica no prazo de trinta dias, prorrogavel por igual periodo, a
quem competira:

| - examinar a regularidade do procedimento sancionador; e

Il - manifestar-se, de forma expressa e fundamentada, quanto a possibilidade de
proposi¢ao da acao judicial destinada a aplicagao das san¢des previstas nos incisos
lll ou IV do art. 35 da Lei n® 15.211, de 17 de setembro de 2025.

Paragrafo unico. O encaminhamento de que trata o caput sera instruido com os
elementos probatoérios relevantes e com a demonstragao:

| - da progressédo da atuacdo da ANPD para a aplicacdo das san¢des, em
observancia ao § 2° do art. 5° do Regulamento de Dosimetria e Aplicagao de Sangdes
Administrativas, aprovado pela Resolugdo CD/ANPD n° 4, de 24 de fevereiro de
2023; ou

Il - da necessidade da medida judicial independentemente de progresséo, em raz&o
da gravidade das infragdes, especialmente considerando os riscos e a extensao do
dano nas esferas individual e coletiva.

Arts. 69-B e 69-C

Redacao proposta na minuta

Art. 69-B. Apds a manifestagao da Procuradoria Federal Especializada junto a ANPD
- PFE/ANPD, os autos do processo serdo encaminhados para decisao do Conselho
Diretor, que deliberara sobre a conveniéncia e oportunidade da propositura de
demanda judicial, nos termos do art. 35, § 5° da Lei n° 15.211, de 17 de setembro
de 2025.

Art. 69-C. A Deliberacao do Conselho Diretor que concluir pela proposi¢cao de acao
judicial sera encaminhada a Procuradoria Federal Especializada junto a ANPD -
PFE/ANPD, para que providencie o encaminhamento dos autos ao 6rgao de
execucgao da Procuradoria-Geral Federal competente, responsavel pelo ajuizamento
da demanda judicial e a representacao judicial da ANPD.

Justificativa

O Conselho Diretor decide por conveniéncia e oportunidade, sem parametros,
quando a suspensao e a proibicdo de atividades deveriam ser o ultimo recurso.
Critérios e prazo para a deliberagao trazem previsibilidade e permitem controle. O
autuado deve ser cientificado do resultado.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 69-B. Apds a manifestagao da Procuradoria Federal Especializada junto a ANPD
(PFE/ANPD), os autos do processo serao encaminhados para decisdo do Conselho
Diretor, que deliberara, no prazo de trinta dias, sobre a conveniéncia e oportunidade
da propositura de demanda judicial, nos termos do art. 35, § 5°, da Lei n°® 15.211, de
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17 de setembro de 2025, considerando a gravidade e a extensdao do dano, a
reiteracao da conduta, a insuficiéncia das san¢6es administrativas aplicadas e
a proporcionalidade da medida.

Art. 69-C. A deliberacdo do Conselho Diretor que concluir pela proposi¢cao de acao
judicial sera encaminhada a Procuradoria Federal Especializada junto a ANPD
(PFE/ANPD), para que providencie o encaminhamento dos autos ao 6rgéao de
execugao da Procuradoria-Geral Federal competente, responsavel pelo ajuizamento
da demanda judicial e pela representagao judicial da ANPD, dando-se ciéncia ao
autuado.

Art. 69-D, lll (e inclusao de paragrafo unico e do art. 69-E)

Redacao proposta na minuta

Il - aplicar as sangbes previstas na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, quando
caracterizadas infragcdes também a essa legislacao.

Paragrafo unico e art. 69-E: sem correspondente na minuta.

Justificativa

Nada impede, pela redacgao atual, que o mesmo fato seja punido com base na LGPD
e em outro regime ao mesmo tempo. A regra sugerida resolve o concurso e veda a
dupla punicdo. Outra lacuna diz respeito ao Marco Civil. O fluxo cobre apenas o art.
35, Ill e IV, do ECA Digital, enquanto o art. 12, lll e IV, da Lei n® 12.965/2014 também
prevé suspensao e proibicdo de atividades, sem rito definido no Regulamento.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Il - aplicar as sangbes previstas na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, quando
caracterizadas infragcdes também a essa legislacao.

Paragrafo unico. Quando a mesma conduta configurar infragdo a mais de um
dos regimes cuja fiscalizagao compete a ANPD, aplicar-se-a a sangao prevista
no regime especial ou, se cabivel a cumulagdo, a dosimetria considerara o
conjunto das san¢oes aplicadas, vedada a dupla punigdao pelo mesmo fato.
Art. 69-E. A aplicacdao das sang¢oes previstas nos incisos lll e IV do art. 12 da
Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, quando cabivel no ambito da competéncia
da ANPD, observara o rito desta Se¢ao, no que couber.
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Revogacgoes, regra de transicao e vigéncia (arts. 3° a 5° da Resoluc¢ao)

Art. 3° da Resolugao

Redacao proposta na minuta

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Regulamento do Processo de
Fiscalizagao e do Processo Administrativo Sancionador no ambito da Autoridade
Nacional de Protegcdo de Dados, aprovado pela Resolugdo CD/ANPD n° 1, de 28 de
outubro de 2021: [incisos | a VIII]

Justificativa

O caput mantém a denominagao antiga da ANPD e o nome anterior do Regulamento.
Quanto ao inciso VIII, o voto atribui a revogagéo do art. 59 a reorganizagao da fase
recursal, sem indicar onde seu conteudo foi incorporado. A tabela de
correspondéncia sugerida na apresentagdo permitiria confirmar que nenhuma
garantia se perdeu.

Redacgéo sugerida pelo INPD

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Regulamento aprovado pela
Resolugdo CD/ANPD n° 1, de 28 de outubro de 2021: [incisos | a VIII mantidos]

Art. 4° da Resolugao

Redacao proposta na minuta

Art. 4° As alteragdes promovidas por esta Resolucdo se aplicam a todos os processos
em andamento quando de sua entrada em vigor, respeitados os atos processuais ja
praticados.

Paragrafo unico. Os processos de fiscalizagdo e os procedimentos preparatorios
instaurados pela Superintendéncia de Fiscalizagdo e em curso na data de publicagao
desta Resolugao ficam convertidos em procedimento investigativo.

Justificativa

Aplicada de imediato, a publicidade automatica do art. 5°, § 2°-B, alcancaria
documentos protocolados quando ainda ndo se exigia a indicagéo precisa do sigilo.
Outros 6nus novos, como a presungao do art. 33, § 2° também incidiriam sem
ressalva. A conversao automatica dos processos ocorre sem comunicagao ao agente
e sem esclarecer o destino dos prazos em curso.
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Redacéo sugerida pelo INPD

Art. 4° As alteragdes promovidas por esta Resolucdo se aplicam a todos os processos
em andamento quando de sua entrada em vigor, respeitados os atos processuais ja
praticados.

§ 1° Os processos de fiscalizagao e os procedimentos preparatérios instaurados pela
Superintendéncia de Fiscalizagdo e em curso na data de publicagido desta Resolugao
ficam convertidos em procedimento investigativo, preservados os prazos em
curso, devendo o agente regulado ser intimado da conversao.

§ 2° Os documentos juntados aos autos antes da vigéncia desta Resolugao
mantém o regime de acesso entao aplicavel, e o agente regulado sera intimado
para indicar, no prazo de quinze dias uteis, as restricoes de acesso, nos termos
do art. 5° § 2°-A, do Regulamento.

§ 3° Os 6nus processuais instituidos por esta Resolugao, inclusive a presungao
prevista no art. 33, § 2°, do Regulamento, aplicam-se apenas aos atos
praticados apos sua entrada em vigor.

Art. 5° da Resolugao

Redacao proposta na minuta

Art. 5° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

Cadastro no SEl, versbes publicas e-informagao de faturamento e de usuarios sdo
deveres novos, e muitos de seus destinatarios, como fornecedores sujeitos ao ECA
Digital e provedores sujeitos ao Marco Civil, passam a ser regulados agora. O art. 23
da LINDB recomenda regime de transicdo nesses casos. As regras de competéncia,
ao contrario, podem vigorar de imediato.

Redacéo sugerida pelo INPD

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo, exceto quanto aos
deveres previstos nos arts. 5° VIl e §§ 2°-A a 2°-F, e 47, § 1°, do Regulamento,
que entram em vigor noventa dias apoés a publicagao.
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Observacgoes sobre a AIR e o voto do relator

A AIR descreve uma versao da minuta anterior a que foi submetida a consulta,
e algumas escolhas finais ficaram sem analise de impacto. O relatério atribui ao
procedimento investigativo simplificado beneficios importantes, inclusive para
agentes de pequeno porte (itens 1.14, 7.16, 8.14, 10.4, 11.6, 11.23 e 12.1), mas
esse procedimento foi suprimido pelo voto. No item 10.4 permanece a expressao
"coleta de indicios sobre a autoria e a materialidade", abandonada na redacéao
final do art. 31.

No item 3.8, a AIR atribui ao art. 36 do DSA medidas de emergéncia adotadas
em 24 horas sem contraditorio prévio. O art. 36 trata, na verdade, do mecanismo
de resposta a crises; as medidas provisérias estdo no art. 70, que pressupde a
constatagao preliminar de uma infragdo. As referéncias as praticas do ICO e da
CNIL (itens 3.7 e 3.9) ndo indicam a fonte normativa.

Algumas corregdes pontuais também se impdem. A data da LGPD aparece como
18 de agosto de 2018 (item 3.1), e ndo 14 de agosto. O item 8.1 anuncia quatro
alternativas regulatérias e analisa trés. Entre os grupos afetados (item 5), ndo
constam os provedores de aplicagdes sujeitos ao Marco Civil, os usuarios em
geral e as mulheres.

Os indicadores dos itens 12.6 a 12.12 tratam apenas do ECA Digital e medem a
rapidez da atuag&o, sem alcangar sua qualidade nem o respeito as garantias. O
INPD sugere incluir indicadores sobre o Marco Civil e o Decreto n® 12.976/2026,
a duracdo média dos procedimentos, a taxa de reforma de cautelares em recurso
e 0 numero de amicus curiae admitidos.

O voto, no item 4.15, considera atendidos todos os temas da Agenda
Regulatoéria, embora a prescri¢do, os prazos recursais e o TAC tenham recebido
apenas remissao ou sido deixados para depois. Recomenda-se atualizar a AIR
antes da deliberagao definitiva.
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Porto Alegre, 15 de outubro de 2026.

MARTHA IBANEZ  imimemiz o
LEAL:479024Q6AR-51 kEAL47902400025

"Ea‘abs: 2026.10.24 10:08:48 -03'00'
Presidente do Instituto Nacional de Protegdo de Dados (INPD)
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